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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INT EGRAL

Doctora

ANDREA ALVAREZ CASTANEDA
Alcaldesa Local de Puente Aranda
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia
y equidad con que administré los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de
2009 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes, programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinidbn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo auditor, deben ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuird al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota D.C.; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
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trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y la presentacion de
los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Los hallazgos presentados nos permiten conceptuar que en la gestion adelantada
por la administracion de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus
hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le
ofrezca garantia en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la
adquisicion y uso de los recursos no se manejen criterios de economia, eficiencia
y equidad. Asi mismo no se cumplié en un porcentaje significativo con las metas y
objetivos propuestos.

La aplicaciéon de la Metodologia para la evaluacion de la gestién y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion:

~ CUADRO 1
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS

Variables Ponderaciéon calificacién
Plan de Desarrollo y/o Plan 35 19,829
Estratégico y Balance Social
Contratacién 20 17,85
Presupuesto 15 11,6041
Gestiéon Ambiental 10 4,1
Sistema de Control Interno 10 3,625
Transparencia 10 9,20
SUMATORIA 100 66

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION

FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual 60
DESFAVORABLE Menos a 60
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Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C.,
conceptia que la gestion correspondiente a la vigencia 2009 es FAVORABLE
CON OBSERVACIONES.

A continuacién se sintetiza los hallazgos relevantes que soportan cada uno de los
componentes evaluados a saber:

Sistema de Control Interno

Evaluado el grado de implementacion del MECI por parte de la administracion del
Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, a través de cuestionarios aplicados
al Despacho, oficina juridica, planeacién, presupuesto, almacén, contabilidad y la
Coordinacion administrativa y financiera, a través del diligenciamiento de las
encuestas, por parte de los funcionarios de dichas dependencias, el consolidado
registrado en la siguiente tabla No.1 arrojé una calificacion de 3.18%, ubicandose
en un nivel de implementacion adecuado, no obstante, que las directrices en
materia de organizacion administrativa trazadas desde la Secretaria de Gobierno
de la Alcaldia Mayor, han sido socializadas y reflejan algunas de las politicas y
medidas adoptadas desde alli, en primera instancia, no se evidencid su
aprehensién por parte de los funcionarios.

Es importante resaltar que este sistema deberia constituirse en una herramienta
gue permita apoyar la gestion, desde su planeacion, ejecucion y seguimiento a la
inversion. En el desarrollo de la auditoria se observo que las directrices en materia
de organizacidon administrativa son trazadas desde la Secretaria de Gobierno de la
Alcaldia Mayor, reflejandose que algunas de las politicas y medidas adoptadas
desde alli, no obstante haber sido socializadas; en primera instancia, no
evidencian su aprehension por parte de los funcionarios, por tanto su
implementacién no corresponde a la intencion y esfuerzo para que en el nivel local
pueda avanzar en materia de control interno.

Realizada la evaluacion para conocer el grado de implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad 1000:2004 NTCGP, este no obtuvo calificacion por cuanto al
realizar la encuesta de implementacién y apropiacion de dicha norma, no se
conoce la existencia del Manual de Calidad de la Secretaria de Gobierno y el
proceso que le corresponde a las Alcaldias Locales.

Plan de Desarrollo y Balance Social
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Del analisis realizado al Plan de Desarrollo de la Localidad, denominado “Puente
Aranda Amable social y ambientalmente sostenible 2009-2012", durante la
vigencia , se concluye que la gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo Local
en términos de eficiencia, eficacia, economia, impacto y cobertura, fue
“DESFAVORABLE”, toda vez que, para el periodo auditado tuvo una asignacion
final de $ 38.939.9 millones, con una suma comprometida de $37.180.0 millones y
giros por $ 19.397.1 millones, para un porcentaje comprometido de 95.4 % y
girado al término de la vigencia de tan so6lo 49.8%.

Con lo anterior se puede afectar principalmente la ejecucion de programas y
proyectos del objetivo estructural Ciudad de Derechos, que es donde mas se
deberia reflejar la gestion publica en pro de atender las necesidades mas sentidas
de la comunidad en favor del Objetivo Derecho a la Ciudad, que recibid los
mayores niveles de recursos equivalentes al 57.4% frente a lo recibido para los
proyectos del Objetivo Ciudad de derechos que recibié giros equivalentes al
16.8%.

Adicionalmente puede provocar retrasos en el cumplimiento de las metas tanto en
el nivel local como de las proyecciones del nivel central y por esta via reducir la
oportunidad de recibir los beneficios esperados, debido a que la pertinencia de los
proyectos se vio afectada por cuanto al ejecutarse tardiamente, o ser destinados
de preferencia al mejoramiento de la malla vial en detrimento de los proyectos con
sentido social, las personas no logran en forma oportuna los programas
plasmados en el Plan de Desarrollo Local adoptados y que fueron precisamente
para mejorar de forma prioritaria la calidad de vida de sus habitantes.

De la evaluacion realizada al Balance Social producto de la ejecucién de los
recursos para atender los compromisos de inversién aprobados en el Plan de
Desarrollo, se pudo establecer, que aunque la metodologia se ajusta a los
requerimientos establecidos por la Contraloria, el andlisis permite determinar que
los proyectos formulados en el 2009, para la mitigacion de los problemas
identificados por el FDLPA no fueron ejecutados en su totalidad durante dicha
vigencia, por lo tanto, las metas poblacionales y de cobertura no fueron
alcanzadas.

Prueba de lo anterior, es que como resultado de la evaluacion de los 14 proyectos
seleccionados como muestra, se requirio la realizacion de 58 metas de las cuales
11 tuvieron una ejecuciéon mayor del 50%, 24 de ellas no han evidenciado ninguna
ejecucion y 23 registraron una ejecucion inferior al 50%, lo que muestra que la
Administracion del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, no ejecutd
eficazmente la inversion en esta vigencia, de esta forma no se atendié en forma
oportuna las problematicas que mas aquejan a la comunidad, lo que no permitié
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gue los recursos asignados llegaran a la comunidad mas necesitada, situacion que
se refleja en los bajos resultados sociales de la gestion del Fondo.

En cuanto a la aplicacion de los indicadores a este componente, se observd un
nivel de cumplimiento del 30%, basado en la capacidad del Fondo en atender los
problemas priorizados por la Administracion.

Contratacion

Producto de la evaluacioén realizada se logro establecer que el FDLPA y las UEL,
de manera directa han comprometido recursos por valor de $13.290 millones, lo
gue representa un 57.8% del total de recursos asignados al FDLPA. Como puede
observarse el mecanismo de contratacion directa establecido en la ley 80 de 1993
y la ley 1150 de 2007, y los Contratos realizados a través del decreto 777 de
1992, siendo ellos, mecanismos excepcionales de la contratacion publica, pero
gue para la administraciéon local son los mecanismos que se enmarcan dentro de
la regla general.

En ese orden de ideas, se observd que el principio de transparencia se ve
afectado por la recurrente celebracion de Convenios de asociacion e
interadministrativos, esto es, el acudir a la contratacion directa como regla general.

En cuanto al Principio de Responsabilidad es evidente el inadecuado seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones por parte de los ejecutores, al igual que se
demostré que contratos tendientes a mitigar los problemas de inseguridad que
afronta la localidad, correspondientes a los proyectos 675 y 679, presentan
demoras en el inicio de su ejecucion, tal es el caso del Convenio
Interadministrativo 697 de 2009 suscrito el 12 de noviembre de 2009 entre el
Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota y el Convenio de Asociacion SGD- CA-9-16-18-00-46-00-09,
celebrado el entre el FDLPA y la Fundacion Lideres Unidos Por Cubarral y Alto
Ariari.

Adicionalmente, se evidencio que el valor estipulado para los contratos de
interventoria 124, 125, 112, 114, 128, 136, 092, 084 y 156 de 2009 excede el
monto autorizado normativamente, lo anterior por cuanto los citados contratos
tienen por objeto ejercer la interventoria a los convenios de asociacion 021, 015,
012, 013, 027, 029, 033, 007, 006 y 4210 de 2009, suscritos con fundamento en el
Decreto 777 de 1992.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia de la evaluacion se determino
un porcentaje de cumplimiento para este componente de 18%.
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Presupuesto

Se puede concluir que el Fondo Desarrollo Local de Puente Aranda en cuanto a la
evaluacion presupuestal, da cumplimiento con los registros presupuestales y
cumple parcialmente con las disposiciones legales vigentes en materia
presupuestal, sin embargo mantiene la costumbre de comprometer los recursos al
finalizar la vigencia, cayendo en el riesgo de suscribir contratos y convenios sin la
adecuado estudio de las necesidades y por ende en la improvisacién al momento
de ejecutar los dineros publicos.

Las cuentas de obligaciones por pagar del FDLPA, presentan incertidumbre en
sus registros afectando presuntamente la ejecucion del Plan de Desarrollo Local,
Plan Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones y los del Plan de Desarrollo
y Presupuesto Distritales, lo que podria reduciria la credibilidad en estos
documentos como instrumentos de gestion publica idoneos para racionalizar los
recursos publicos y las oportunidades de la comunidad para ver resueltos
oportunamente sus necesidades fin ultimo de la inversion publica.

Adicionalmente se reitera el atraso en la ejecucion de la inversion en el Distrito, el
FDL de Puente Aranda es eficiente en comprometer los recursos asignados e
ineficiente en la celeridad de la ejecucion real de los proyectos, prueba de ello es
gue las obligaciones por pagar que figura en el presupuesto de ingresos de la
localidad representa casi el 50% de los recursos del Fondo para cada vigencia, lo
gue representa mayores costos para la Administracion debido a los incrementos
de precios de mercado, inoportuna inversion social y en algunos casos se pierde
la justificacion del proyecto ademas del descrédito de la gestion publica local.

Una vez diligenciado el cuadro de evaluacion de la gestion presupuestal, se puede
afirmar que no obstante las observaciones sefialadas, que hay un nivel de
cumplimento del 10 % al evaluar la gestion presupuestal de Ingresos y gastos del
FDLPA, aun cuando el nivel de utilizacion de los recursos es de apenas el 50%,
giros que especialmente fueron orientados a desarrollar las politicas de Habitat, en
detrimento de la inversion que debid ser también dirigida a las solucién de las
necesidades mas sentidas de la comunidad.

Gestion Ambiental
Teniendo en cuenta el porcentaje de los recursos comprometidos para los

programas 642 y 668 que hace parte de los proyectos “En Bogota se Vive un
Mejor Ambiente y Ambiente Vital” el cual alcanzo6 el 99%; sin embargo, el giro solo
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alcanzo el 28.63%, muy bajo; pues la contratacion se suscribié en el ultimo
trimestre de la vigencia, teniendo en cuenta que el diagnéstico ambiental
presentado en el Plan Ambiental Local de Puente Aranda, conocido como la
localidad con mayor contaminacion ambiental de Bogota, representada en el aire
mas contaminado, generacion de los residuos solidos, la contaminacion hidrica,
las aguas subterraneas, la contaminacion audiovisual y contaminacion visual.

Toda vez que el FDLPA no subiéo en SIVICOF el documento CBN1112 y no
presenta proyectos de inversion de obras de infraestructura, la Contraloria de
Bogotd no cuenta con elementos para calificar los formatos disefiados para este
fin, por lo tanto solo se tiene la calificacion a nivel ambiente interno.

La calificacion del componente evaluacion gestion ambiente es de 4.1%, se
determina que no existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el
objeto de garantizar una eficaz gestiébn ambiental. Las acciones desarrolladas son
parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento
de la politica ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son reflejo de la
baja prioridad institucional para solucionar la problematica ambiental.

Transparencia

Tiene como proposito integrar los diferentes componentes de la Auditoria regular
con el fin de verificar si la gestion del Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda es eficiente, en cuanto a la administracion de los recursos publicos que
administra, ademas si es efectiva en cuanto al cumplimiento de las metas y los
fines de la contratacion publica y visible con la relacion de integracion entre los
intereses estatales y las necesidades publicas verificables por la ciudadania en
general y en particular por los procesos de veeduria ciudadana lo cual debe verse
realizado tanto en procesos abiertos a la comunidad como la conformacion de
presupuestos participativos y la realizacion de rendicion de cuentas periodicas,
como mediante el uso de las herramientas tecnologicas dispuestas para generar
conocimiento y control de la gestion publica por parte de la ciudadania.

El grado de informacion que provee la pagina Web de la Alcaldia es clara y veraz.
En la Alcaldia funciona un sistema de atencion al ciudadano y de recepcion de
guejas y reclamos.

La calidad de la informacién suministrada al publico sobre los procesos de

contratacion es idonea y el cumplimiento de las diferentes normas, principios y
procedimientos de la contratacion estatal se ajustan a la Ley.
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Evaluados los componentes de control interno, manejo contable y la puesta en
marcha de planes de mejoramiento, se concluye que estos estan en un nivel de
cumplimiento satisfactorio.

Se requiere que el ente auditado promueva mas la participacion ciudadana que le
permita participar activamente en la asignacion de recursos para atender las
necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion.

La puesta en marcha para subir o bajar la informacién a la red no ha sido la méas
adecuada por la cantidad de informacion que se maneja en ella y la cantidad de
usuarios que consultan la pagina en las horas pico. Segun informe de la Alcaldia
con el proposito de implementar una nueva plantilla se establecié un término de
dos meses, que se debe realizar en los meses de marzo y abril del presente afo,
labor que coordina la Secretaria de Gobierno.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia de la evaluacion se determino
un porcentaje de cumplimiento para este componente de 9%.

La aplicacién de la Metodologia para la evaluacion de la gestién y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion:

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores no inciden de manera
significativa en los resultados de la administracion, lo que nos permite conceptuar
gue la gestion adelantada acata, salvo lo expresado en este informe en la
evaluacion de cada componente, las disposiciones que regulan sus hechos y
operaciones, cuenta con un débil Sistema de Control Interno en lo relacionado con
las politicas de calidad del FDLPA y en la adquisicion y uso de los recursos
conserva adecuados criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo
cumplié en un porcentaje aceptable con las metas y objetivos propuestos.

Por consiguiente, como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de
Bogot4, D.C., conceptia de acuerdo con lo observado en el cuadro No.1 que la
gestion correspondiente a la vigencia 2009 es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno
y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion empleando
en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual
le permiti6 cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y
objetivos propuestos.
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Concepto sobre la evaluacién y revision de lacuent  a

Revisada la cuenta que present6 el sujeto de control correspondiente al periodo
anual 2009, en el aplicativo SIVICOF vy reportada a este Organo de Control en
documento radicado bajo el No. 201019233 del 26 de febrero de 2010, éste dio
cumplimiento en forma, término y meétodos establecidos por la Contraloria de
Bogota D.C., fue insumo para la ejecucion de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular en sus diferentes componentes (Sistema de
Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Plan de Desarrollo, Balance
Social, Contratacion, Gestion Ambiental, Esquema Fondo de Desarrollo Local —
UEL), cuyo resultado se describe en el capitulo 3. “RESULTADOS DE AUDITORIA”,
del presente informe.

Opinién sobre los Estados Contables

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento, producto de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 Ciclo I,
reportado mediante el formulario CB — 402 por el FDLPA, en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, se concluye que de las actividades
propuestas para subsanar ocho (8) hallazgos administrativos, se subsanaron en
forma total seis (6) y parcialmente dos (2), obteniendo una calificacion de 1.63
equivalente al 81% de cumplimiento.

Evaluadas las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2009, como la
efectividad del sistema de control interno contable se constatada que algunas de
ellas de gran importancia no se realizaron y que fue un deber de realizarlas por
parte de la entidad publica contable que prepara la informacion financiera,
econOmica, social y ambiental del —FDLPA; Se concluye, que éste, no fue
confiable, eficiente, eficaz ni econdémico; por las razones expuestas en este
informe, situaciones que inciden en el mejoramiento de la informacidn presentada,
como a continuacion se describen:

Se observo que existen saldos de multas impuestas en firme por valor de $1.279.6
millones, de las cuales $1.095.3 millones corresponden al 85.6% y tienen una
antigliedad superior a 5 afios, sin definir su estado juridico; perdidas de bienes
registrados de vigencias anteriores a 2008, por valor de $15.8 millones, cargados
a entidades distritales sin identificar los responsables; bienes no explotaos e
inservibles sin reclasificar por valor de $254.4 millones sobrevaluando el saldo de
la propiedad planta y equipo; multas impuestas que no estan en firme por valor de
$3.764.9 millones de las cuales $1.976.4 millones corresponden al 52.5% con
vigencia superior a 3 afios; no registrados $18.0 millones, en cuentas de orden-
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responsabilices en proceso, por concepto de bienes perdidos de los cuales $1.3
millones, corresponden a la perdida de dos bicicletas estaticas entregadas a la
Asociacion de Adultos Mayores de Camelia Norte mediante comodato No. 10 de
2006; segun declaracion juramentada del 26 de julio de 2007 ante el CAl Galan y
a la fecha, la gestion adelantada para recuperar estos bienes ha sido incierta, toda
vez que no se ejecuto en el momento que se sucedieron los hechos. Situaciones
gue no fueron satisfactorias y por ende se concluye que no se confirmaron las
afirmaciones antes de emitir los estados contables por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2009.

Evaluadas las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2009, como la
efectividad del sistema de control interno contable se constataron que algunas de
ellas de gran importancia no se realizaron y que fue un deber de realizarlas por
parte de la entidad publica contable que prepara la informacion financiera,
econdmica, social y ambiental del —FDLPA; Se concluye, que éste, no fue
confiable , eficiente, eficaz ni economico; por las razones expuestas en este
informe conforme a lo sefialado en el formulario 2 de la Resolucion 5993 de
septiembre 17 de 2008, emitida por Contraloria General de la Republica

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los péarrafos anteriores, los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda FDLPA,
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad
con las normas de contabilidad generalmente aceptadas y prescritas por la
Contaduria General de la Nacion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo No. 1 se
establecieron doce (12) hallazgos Administrativos, de los cuales uno tiene alcance
disciplinario el cual se trasladara a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno la razonabilidad a los estados contables, la Cuenta Rendida por
el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda - FDLPA, correspondiente a la
vigencia 2009, se fenece.
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A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, el FDLPA debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4, a
través de los medios electronicos vigentes dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del presente informe.

Plan de mejoramiento

Debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos
identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de
efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D.C., Mayo de 2010.

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. ANTECEDENTES

En el presente capitulo se hace un analisis de los planes de desarrollo de las
localidades de la Ciudad, en el que se incluyen los aspectos mas relevantes de
politica publica que se aplican al sector local y la forma como los planes locales se
armonizan con el Plan de Desarrollo de la Ciudad.

Se incluye ademas la descripcion de los programas y proyectos que presentan
algun grado de continuidad en relacion con los planes de desarrollo local de la
administracion anterior y el analisis de los recursos que se pretenden invertir en el
la vigencia del Plan Bogota Positiva para Vivir Mejor.

Es de sefialara que en El Plan de Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR
MEJOR” se pretende basicamente continuar premiando las politicas sociales
sobre otros aspectos de la vida publica manteniendo la ruta de superacion de la
pobreza que inicié en administraciones anteriores y la decision de continuar una
perspectiva de los derechos desde el gobierno de la ciudad.

En este sentido, la prolongacién de determinados proyectos que se venian
desarrollando en el Plan de Desarrollo anterior, resulta definitiva para alcanzar los
desarrollos pretendidos. Asi mismo, la asignacion y distribucién de los recursos
presupuestarios constituye un indicador importante para analizar la continuidad de
las politicas publicas.

En lo local, se trata de hacer una apuesta mas agresiva que sin detrimento del
papel del Estado en la generacion de condiciones para el desarrollo econdmico y
de los agentes del mercado, se proponga un rol activo de la institucionalidad
publica en la estructuracion de politicas de elevacion de la calidad de vida de los
bogotanos.

En materia de politicas sociales se pretende avanzar en la inclusion de la variable
territorial que complemente la combinacidbn de universalidad y focalizaciéon
poblacional heredada de la anterior administracion. Se trata ahora de establecer
criterios de asignacién de las inversiones publicas en correspondencia a las
realidades de las localidades en materia de pobreza y sobre todo, de superacion
de fendmenos de segregacion socio-espacial.
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2.2. LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor”, incluye los objetivos
estructurante como pilares fundamentales sobre los cuales se desarrolla la politica
publica, y que fueron incluidos también en cada uno de los Planes de Desarrollo
de las Localidades, los cuales se resumen asi:

“Ciudad de Derechos” que le apunta a la garantia y restitucion de los derechos
individuales y colectivos, mediante el disefio de politicas estructurales que
trasciendan, con el fin de consolidar una Bogota que mejore la calidad de vida de
sus habitantes. Este objetivo da continuidad al desarrollo de la administracion
pasada en donde la titularidad de los derechos fue la guia de las politicas publicas.
La continuidad de este enfoque implica que el desarrollo sea orientado conforme
el marco normativo de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, plasmado en acuerdos vinculantes, tanto nacionales como
internacionales.

“Derechos a la Ciudad” que describe la agenda del ordenamiento territorial y el
tipo de intervenciones que contribuyan al cumplimiento del modelo de ciudad y el
aprovechamiento de la garantia de derechos contemplado en el objetivo de ciudad
de derechos.

“Ciudad global” Muy importante en la propuesta de Plan de Desarrollo es la
conciencia de que Bogota es viable si se articula a su contexto regional y si
reconoce el escenario de la globalizacién. Este objetivo es concordante con Eje
Urbano Regional del anterior Plan de Desarrollo.

“Participacion, como la estructuracidbn de estrategias para involucrar a la
comunidad en las decisiones de la administracion haciendo viable la participacion
comunitaria en la vida publica de la ciudad.

“Descentralizacion” en donde se destaca el interés por implementar un modelo
de gobierno en la ciudad, interesado mas en la descentralizacion que en la
desconcentracion, entregando mayores atribuciones a las localidades y buscando
una mayor armonia con las instituciones del Distrito.

“Gestion Publica Efectiva Y Transparente” se pretende seguir mejorando la
gestion de la ciudad, es necesario establecer metas con relacion a la calidad del
servidor publico.

“Finanzas Sostenibles” gue incluye la financiacion del Plan y que presenta un
alto grado de incertidumbre porque aunque enuncia algunas fuentes no precisa
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como instrumentara los procesos que garanticen los recursos para alcanzar los
objetivos del Plan Desarrollo “BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”.

Armonizacion del plan de desarrollo en lo local

Los planes de desarrollo de las localidades fueron debidamente armonizados con
el Plan de Desarrollo Distrital, al punto que dichos planes de desarrollo incorporan
taxativamente los mismos principios y objetivos estructurantes, con excepcion de
los objetivos de Descentralizacion y Finanzas Sostenibles, que el Plan Distrital.

En este sentido, no existe una diferenciacion clara entre el Plan Distrital y los
Planes Locales; las localidades se han limitado a copiar en sus planes de
desarrollo en forma casi textual los contenidos programaticos y los proyectos
incluidos en el Plan Distrital, sin efectuar ningun analisis que les permita
determinar que programas y proyectos son de vocacion local y cuales no, con el
fin de focalizar de una manera mas eficiente los recursos locales.

Del andlisis realizado por la Contraloria se determind que existen localidades que
han incluido en los Planes de Desarrollo Local la mayoria de los programas
vigentes del Plan Distrital, sin que se hayan priorizado en debida forma los
proyectos a ejecutar de acuerdo con las necesidades de la poblacion y los
recursos disponibles para tenderlas.

Efectivamente, sin incluir los objetivos estructurantes de Descentralizacion y
Finanzas Sostenibles, que no son de la competencia local, el Plan de Desarrollo
Distrital consta de 46 programas que fueron incluidos en los planes de desarrollo
local de la siguiente forma:

» 8 Localidades incluyeron entre el 55% y el 60% de los programas contenidos
en el Plan Distrital.

» 9 Localidades incluyeron entre el 61% y el 40% de los programas del Plan
Distrital.

» 2 Localidades incluyeron entre el 71% y el 80% de los programas del Plan
Distrital.

» 1 Localidad incluyé el 98% de los programas del Plan Distrital.
2.3. PLANES Y PROGRAMAS CON CONTINUIDAD

Al efectuar el andlisis de los Planes de Desarrollo Local de las vigencias 2005-008
y 2009-2012, se puede observar que algunos de los programas y proyectos alli
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incluidos son coherentes con los que se venian ejecutando, dando asi continuidad
a las politicas adoptadas por el Distrito.

Los principales programas de caracter social contenidos en el Plan de Desarrollo
2004-2008 “Bogota Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusion” fueron incluidos en el nuevo Plan de Desarrollo de las Localidades bajo
diferentes connotaciones, entre los cuales vale la pena mencionar el 2Programa
Bogota sin Hambre! del Plan anterior, que ahora se denomina “Bogota bien
alimentada”, el programa “Salud para la Vida Digna” que fue incluido en el nuevo
plan como “Bogota sana”’ y el programa “Mas y Mejor educacion para todos y
todas, llamado “Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor” en el nuevo
Plan de Desarrollo. En el siguiente cuadro se muestran los principales programas
gue tienen algun grado de continuidad en los dos Planes de Desarrollo analizados:

CUADRO 2
PROGRAMAS CON CONTINUIDAD — PLANES DE DESARROLLO LO CAL 2004-2008 Y 2009-
2012
PLAN DE DESARROLLO 2004-2008 PLAN DE DESARROLLO 2009-2012
EJE PROGRAMA OBJETIVO PROGRAMA
ESTRUCTURANTE
Bogota sin hambre Bogota bien alimentada
Salud para la vida digna Bogota Sana
Mas y mejor educacion para Educacién de calidad vy
todos y todas CIUDAD DE DERECHOS pertinencia para vivir mejor
Escuela ciudad y ciudad Acceso y permanencia a la
SOCIAL escuela: educacién para todas y todos
Habitat desde los barrios y las Alianzas por el habitat
upPz
Sostenibilidad urbano- rural DERECHO A LA CIUDAD Bogota rural
Bogota menos vulnerable ante Bogota responsable ante el
URBANO eventos criticos riesgo y las emergencias
REGIONAL Regién integrada para el Region capital

desarrollo CIUDAD GLOBAL
Participacion para la decisién Ahora decidimos juntos
Atencion Integral de violencia, Toda la vida integralmente
delincuencia y orden publico CIUDAD DE DERECHOS protegidos

Comunicacion para la Comunicacién al servicio de
) reconciliaciéon todas y todos
RECONCILIACION | Comunicacion para la
solidaridad i
Sistema Distrital de GESTION PUBLICA Tecnologia de la informacion y
OBJETIVO Informacion EFECTIVAY comunicacion al servicio de la
GESTION PUBLICA TRANSPARENTE ciudad
HUMANA Administracion Moderna y Desarrollo institucional integral
Humana
Localidades  modernas vy Localidades efectivas
eficaces DESCENTRALIZACION

FUENTE: Planes de Desarrollo Local 2004-2008 y 2009-2012
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De conformidad con lo sefialado en el numeral 6° del articulo 268 de la
Constitucién Politica, es atribucién del Contralor “Conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.” Y en virtud
de la Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI- y la Norma
Técnica de Calidad de la Gestion Publica NTCGP 1000:2004, se hace necesario
articular lo normado con la practica del sistema en la gestion publica de la
Localidad. Para ello se procedi6 a la aplicacién de una herramienta técnica, como
es el cuestionario de seguimiento a la implementacién, luego de la tabulacion,
consolidacién de datos y andlisis de resultados, se procedié a las observaciones
directas en el desarrollo de la auditoria.

Se presenta a continuacion la Evaluacion a la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI y la evaluacion al Sistema de Gestion de
Calidad NTCGP 1000:2004, del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.1.1. Evaluacién a la Implementacion del modelo Estandar de Control Interno
MECI.

Una vez evaluado el grado de implementacion del MECI por parte de la
administracion del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, a través de
cuestionarios aplicados al Despacho, oficina juridica, planeacion, presupuesto,
almacén, contabilidad y la Coordinacién administrativa y financiera, a través del
diligenciamiento de las encuestas ,por parte de los funcionarios de dichas
dependencias, el consolidado registrado en la siguiente tabla No.1 arrojo una
calificacion de 3.18%, ubicandose en un nivel de implementacion adecuado, no
obstante, que las directrices en materia de organizacion administrativa trazadas
desde la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor, han sido socializadas y
reflejan algunas de las politicas y medidas adoptadas desde alli, en primera
instancia, no se evidencio su aprehension por parte de los funcionarios.

Sus principales componentes se presentan en el siguiente cuadro:
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CUADRO 3

EVALUACION DEL MECI TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

PUNTAJE
DESCRIPCION POR NIVEL
ELEMENTO
1.1.1 Elemento: Acuerdos, Compromisos y 2.7 INSUFICIENTE
1.1Componente: Protocolos Eticos
Ambiente de 1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento 3.2 ADECUADO
1.Subsistema: Control Humano
Control 1.1.3 Elemento: Estilo de Direccion 2.6 INSUFICIENTE
Estratégico SUBTOTAL COMPONENTE 2.8 INSUFICIENTE
1.2.1 Elemento: Planes y Programas 2.9 INSUFICIENTE
5047 1.2 Componente: | 1.2.2 Elemento: Modelo de Operacion por 3.3 ADECUADO
Direccionamient Procesos
DEFICIENTE | o Estratégico 1.2.3 Elemento: Estructura Organizacional 2.8 INSUFICIENTE
SUBTOTAL COMPONENTE 3.0 ADECUADO
1.3.1 Elemento: Contexto Estratégico 3.1 ADECUADO
1.3.2 Elemento: Identificacion de Riesgos 3.0 ADECUADO
1.3 Componente: | 1.3.3 Elemento: Andlisis del Riesgo 2.9 INSUFICIENTE
Administracion 1.3.4 Elemento: Valoracién del Riesgo 2.6 INSUFICIENTE
del Riesgo 1.3.5 Elemento: Politica de Administracién de 3.2 ADECUADO
Riesgos
SUBTOTAL COMPONENTE 2.9 INSUFICIENTE
2.1.1 Elemento: Politicas de Operacion 2.7 INSUFICIENTE
2.1 Componente: 2.1.2 Elemento: Procedimientos 3.4 ADECUADO
Actividades de  |-2-1-3 Elemento: Controles 33 ADECUADO
2. Subsistema | Control 2.1.4 Elemento: Indicadores 3.3 ADECUADO
de Control de 2.1.5 Elemento: Manual de Procedimientos 3.9 ADECUADO
gestion SUBTOTAL COMPONENTE 3.3 ADECUADO
2.2.1 Elemento: Informacion primaria 3.5 ADECUADO
2.2 Componente: | 2.2.2 Elemento: Informacién Secundaria 3.3 ADECUADO
7811 Informacion 2.2.3 Elemento: Sistemas de informacion 3.0 ADECUADO
SUBTOTAL COMPONENTE 3.2 ADECUADO
SATISRIIZSCTO 2.3.1 Elemento Comunicacién Organizacional 3.1 ADECUADO
2.3 Componente | 2.3.2 Elemento: Comunicacion Informativa 3.4 ADECUADO
S(’)H?_unlcacmn 2.3.3 Elemento: Medios de Comunicacion 3.4 ADECUADO
Ublica
SUBTOTAL COMPONENTE 3.3 ADECUADO
3.1 Componente 3.1.1 Elemento autoevaluac?c:)n del con?r’ol 4.0 SATISFACTORIO
Auto evaluacién 3.1.2 Elemento autoevaluacion de gestion 3.0 ADECUADO
SUBTOTAL COMPONENTE 3.5 ADECUADO
3.2 Componente 3.2.1 Elemento: Evaluacion del Sistema de 34 ADECUADO
: it Control Interno
Evaluacién —
3.Subsistema | independiente 3.2.2 Elemento: Auditoria Interna 2.8 INSUFICIENTE
Control de SUBTOTAL COMPONENTE 3.1 INSUFICIENTE
Evaluacion 331 Elemento plan de mejoramiento 3.9 ADECUADO
33 institucional
48,8 Componente: 3.3.2. Elemento: Plan de Mejoramiento por 2.6 INSUFICIENTE
Planes de Procesos
DEFICIENTE | Mejoramiento 3.3.3. Elemento: Plan de Mejoramiento 35 ADECUADO
Individual
SUBTOTAL COMPONENTE 3.3 ADECUADO

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor
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La evaluacion de cada subsistema resultd de la consolidacion de datos de la
encuesta y de la percepcion en el desarrollo de la auditoria, asi

3.1.1.1 Subsistema de Control Estratégico.

Este subsistema presenta una calificacion de 2,93 en el nivel de insuficiente,
debido en parte a los niveles inadecuados de interiorizacion del sistema en cuanto
a los componentes de ambiente de control, direccionamiento estratégico y a que
ha pesar de haber identificado los factores de riesgos, estos no han sido
debidamente controlados para evitar colocar en riesgo los recursos del FDLPA.

Los procesos del FDL han sido identificados, y estan siendo aplicados en el
desarrollo de la gestion institucional; sin embargo, la estructura Organizacional no
es coherente con la planta de empleados, toda vez que, los contratistas que
laboran en el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, representan mas del
50% de la planta de personal; evidenciando debilidades, que a la postre se
reflejan en la gestion realizada por el Fondo.

La evaluacion de este componente resultdo de la consolidacion de la informacion
recopilada en las encuestas y de la percepcion en el desarrollo de la auditoria, con
base en los siguientes elementos:

3.1.1.2 Subsistema de Control de Gestidn

Este subsistema presenta una calificacion de 3.3 catalogada como Adecuada,
debido a que se dispone de instrumentos modernos de gestion administrativa
como manuales de procedimientos , indicadores politicas de operacion y otros,
adicionalmente se dispone de canales modernos de informacion que permite la
comunicacion ente el Fondo, la Comunidad y los organismos de control.

Con el mayor grado de conocimiento de los encuestados, por la utilizacion de los
componentes referentes a actividades control, de informacion y medios de
comunicacion del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.1.1.3 Subsistema De Evaluacion

Este subsistema presento una calificacibn de 3.3 ubicandose en un nivel de
adecuado, destacandose en este subsistema el mejoramiento continuo con la
implementacién de mecanismos de autoevaluacién y control individual y con fallas
en los planes de mejoramiento por procesos.

En el componente evaluacion independiente, la evaluacion del sistema de control
interno, presenta una de las mejores calificaciones con un nivel de calificacion
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adecuado, aungue su nivel de implementacién no depende exclusivamente de las
autoridades del FDLPA.

La autoevaluacion del control del componente Autoevaluacion, representa la
mayor calificacion en un nivel de implementacion satisfactorio, gracias a los
esfuerzos que ha hecho la administracion por lograr que las actividades planeadas
con los funcionarios sena monitoreadas y evaluadas permanentemente.

La aplicacion de la herramienta por cada area de la Alcaldia local presento el
siguiente resultado:

CUADRO 4
RESUMEN APLICACION DEL CUESTIONARIO DE LA IMPLEMENTACION DEL
MECI POR AREA DEL FDLPA

SUBSISTEMAS
AREAS DE LA ALCALDIA
DESPA( CONTRA PLAN PRESUPUES CONTABILID] ALMACEN | COORDINAC| PROME PUNTA| NIVEL
TACION DESARROLL ADT. Y FINA IMPL.M IMPLEMENTAC
Control de 2.7 25 3.2 2.9 31 2.9 3.2 29
Estratégico
Control de de | 3.2 2.7 34 33 3.9 35 31 33
Gestion 3.18 | ADECUADO
Control de de | 2.6 3.0 34 2.8 3.9 2.6 35 33
Evaluacién

Fuente: Oficina Local de Puente Aranda

3.1.2. Implementacién del Sistema de Gestion de Calidad

En cuanto a la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad 1000:2004
NTCGP, este no obtuvo calificacibn por cuanto al realizar la encuesta de
implementacién y apropiacion de dicha norma, ninguno de los funcionarios conoce
la existencia del Manual de Calidad de la Secretaria de Gobierno y el proceso que
le corresponde a las Alcaldias Locales, los demas entrevistados tienen
conocimiento de que se estan implementado, pero no conocen el contenido.

Indagada al respecto a la Coordinadora Administrativa y Financiera del FDLPA,
manifesté que correspondia al nivel central de la Secretaria de Gobierno y que les
han brindado cursos de capacitacion sobre algunos temas de Riesgos, pero que
se desconoce dicho manual, practicada la correspondiente visita fiscal, se
evidencia la inexistencia del Manual.

3.1.2.1 Hallazgo Administrativo

Realizada la evaluacion para conocer el grado de implementacién del Sistema de
Gestion de Calidad 1000:2004 NTCGP, este no obtuvo calificacion por cuanto al
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realizar la encuesta de implementacion y apropiacion de dicha norma, ninguno de
los funcionarios conoce la existencia del Manual de Calidad de la Secretaria de
Gobierno y el proceso que le corresponde a las Alcaldias Locales, los demas
entrevistados tienen conocimiento de que se esta implementado, pero no conocen
el contenido.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 6° del articulo 268 de la
Constitucién Politica, es atribucién del Contralor “Conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.” Y en virtud
de la Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI- y la Norma
Técnica de Calidad de la Gestion Publica NTCGP 1000:2004, se hace necesario
articular lo normado con la implementacién practica del sistema en la gestidon
publica de la Localidad.

El Decreto 387 de 2004, que reglamenta el Acuerdo No. 122 de 2004 por el cual
se adopto en Bogota D.C., el sistema de gestion de calidad que a su vez fue
creado por la Ley 872 de 2003, sefiala en el inciso 3°del articulo tercero que “Para
llevar un eficaz y oportuno control de gestion de cada entidad incluira, dentro de su
Plan de Accién para el afio 2005, la implementacién del sistema a que se refiere
este decreto, con la adopcion de los indicadores de gestion correspondiente y los
mecanismos de evaluacion y el cronograma de ejecucién. Cada entidad sefialara
su meta para la implementacién del Sistema dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a la expedicion de la norma reglamentaria de la Ley 872 de 2003.

Esto seguramente obedece a que aunque a nivel central y de los entes de control
se han realizados los pasos y etapas para dar cumplimento normativo para
implementar el Sistema de Gestion de Calidad, en la localidad el desconocimiento
es generalizado. Como quiera que dicho plazo se haya cumplido y no se tiene
conocimiento de la existencia de dicho manual, lo que hace que pierda su esencia
como herramienta eficaz para aportar a una gestion publica mas transparente y
eficaz.

Una vez evaluadas las respuestas entregadas por la administracion para
responder por los hallazgos presentados, no se encontré ninguna que respondiera
por éste, en consecuencia, se mantiene como hallazgo administrativo.

Evaluadas las actividades administrativas previas al cierre de la vigencia 2009,
como la efectividad del sistema de control interno se constata que algunas de ellas
de gran importancia no se realizaron y que fue un deber de realizarlas por parte
de la entidad publica que prepara la informacion financiera, econdmica, social y
ambiental del —=FDLPA; Se concluye, que éste no fue confiable, eficiente, eficaz ni
econdmico; por las razones expuestas en este informe.
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CUADRO 5
CONSOLIDADO DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CON TROL INTERNO,
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Y PLAN DE MEJORAMIENT O DEL FDLPA

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100
€8] (2
1. Evaluacién y cumplimiento del 0,2 2,5 0,5
MECI
2. Evaluacion y cumplimiento del 0 2,5 0
SGC
4. Revision y analisis al informe de 0,31 2,5 0,775

control interno del sujeto de control.

5. Cumplimiento Plan de 0,94 2,5 2,35
Mejoramiento
SUMATORIA 10%)| 3,625

Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

3.2. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
3.2.1 Plan de Desarrollo

Mediante el Acuerdo 03 de 2008, se adopto el Plan de Desarrollo para la localidad
denominado “Puente Aranda Amable, Social y Ambientalmente Sostenible” 2009
— 2012 el cual contemplaba inversiones por $76.563.6 millones, distribuidos en
cada uno de los objetivos estructurales asi: $30.889.0 para el Objetivo Ciudad de
Derechos, $29.401.5 para el objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, $3.546.0
corresponden al objetivo estructurante Ciudad Global, $846.0 al objetivo
estructurante de participacion y el monto de $11.881.1 al cumplimiento del
Objetivo estructurante Gestion Publica Humana y transparente.

El Plan de Desarrollo Local 2009 — 2012, “Puente Aranda Amable, Social y
Ambientalmente Sostenible” presenté un comportamiento irregular en cuanto la
ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de , por cuanto al cruzar el cuadro de la
ejecucion presupuestal, se evidencia que los proyectos inscritos en cada uno de
los objetivos estructurante superan lo dispuesto en el presupuesto Plurianual para
el Plan de Inversiones del Cuatrimestre, pero llama la atencién que en la vigencia
evaluada, el objetivo estructurante de Participacion supera en un 631% lo
dispuesto en el presupuesto plurianual, fundamentalmente por la suscripcién del
contrato No. 0698 “ Plan Local de Intervencion y dotacion de salones comunales”
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CUADRO 6

COMPORTAMIENTO PLAN DE DESARROLLO LOCAL FDLPA
COMPORTAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE PUEN TE ARANDA
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR OBJETIV O ESTRUCTURANTE DEL PLAN

OBJETIVO 2009 2010 2011 2012 TOTAL %PART
CIUDAD DE DERECHOS 6.932,80 7.670,00 8.089,40) 8.196,70 30.888,90) 40,45
DERECHO A LA CIUDAD 6.980,00 7.203,00 7.390,90) 7.827,40 29.401,30} 38,50
CIUDAD GLOBAL 821,50 876,90 906,40 941,00} 3.545,80 4,64]
PARTICIPACION 189,90 208,30 218,40 229,60 846,20 1,11
GESTION PUBLICA 2.600,20 2.945,70 3.021,40] 3.109,90 11.677,20] 15,29
TOTAL GASTOS 19.533,40 20.913,90 21.637,50 22.316,60 76. 359,40 100,00

Fuente: FDL de Puente Aranda

Evaluada la ejecucion presupuestal al termino de la vigencia, se encontro que el
mayor nivel de ejecucion presupuestal se encuentra en el objetivo estructurante
Gestion Publica Humana y Transparente con el 99% de ejecucion presupuestal y
el 67% de ejecucion real; en cambio la ejecucion presupuestal del objetivo
estructurante Ciudad de Derechos, tiene un 85% de ejecucion presupuestal y el
17% de ejecucion real.

CUADRO 7
COMPORTAMIENTO PLAN DE DESARROLLO LOCAL FDLPA

COMPORTAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE PUEN TE ARANDA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR OBJETIVO ESTRUCTURANT E A DICIEMBRE DE 2009
(Millones de peso
%PART/ DE %PART/ DE

OBJETIVOS PPTO INIC. MODIFIC DEFINITIVO COMPROMISOS GIROS COMP. 2009 GIROS 2009
CIUDAD DE DERECHOS 8.652,90 81,50 8.571,40 7.283,80 1.444,00 85 17
DERECHO A LA CIUDAD 8.754,10 863,10 9.617,60 9.467,30 5.529,50 98 57
CIUDAD GLOBAL 800,00 124,40 924,40 904,30 56,00 98 6
PARTICIPACION 1.200,00 177,80 1.022,10 759,20 499,50 74 49
GESTION PUBLICA 2.796,80 50,00 2.846,80 2.826,20 1.905,40 99 67
TOTAL GASTOS 22.204 778 22.982 21.241 9.434 92 41

Fuente: Plan de desarrollo Local de Puente Aranda

Esta situacion se presenta por la continuidad en la ejecucién de los proyectos que
cada afo se realiza para alcanzar las metas propuestas en el Plan financiero
Plurianual.

3.2.1.1 Objetivo Ciudad de Derechos
De los proyectos del Objetivo estructurante Ciudad de Derechos del Plan de
Desarrollo 2009 -2012, se observé que en el FDL de Puente Aranda, se

comprometieron para el trienio la suma de $30.889.0 equivalentes al 40% del Total
comprometido para la ejecucion del Plan de desarrollo y durante la vigencia
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evaluada $6.932.8 millones, correspondientes al 9% del total comprometido para
todo el Plan y el 22.4% de lo comprometido para la atencion de este Eje.

Los proyectos evaluados en este objetivo durante la vigencia de 2009, fueron los
Nos. 0223, 0394, 0510, 0598, 0634, 0638, 0641, 0642, 0643,0645, 0646,0648,
0650,0652, 0653,0655 y 0657, los que en conjunto tienen durante el periodo en
estudio un porcentaje de compromisos del 84.9% frente al valor apropiado y un
nivel de giro del 16.8% frente al mismo valor.

CUADRO 8
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA

Ciudad de Derechos
(Millones de pesos)

Proyecto DENOMINACION Wairt el % | Giros | %
Asignado | Compromisos.

Apoyo a programas de

0223 |Prevencion, divulgacion - en 925.0 920.5| 90.5 0 0
salud y atencion primaria con
enfoque familiar comunitario
Mejoramiento adecuacién u

0638 |dotacion de los IED de la 1.762.9 666.2| 37.7 93.8 5.32
localidad
Apoyo en acciones de

0510 |nutricion y alimentaciéon para 1.551.1 1.544.9| 99.6| 150.8 9.73
los habitantes de la localidad
Atencion de personas
mayores en programas de

0653 |desarrollo humano y poblacion 691.1 691.1 100| 165.4 23.9
mayor en estado de
vulnerabilidad.

ToTAL 4.930.1 38227| 77.5| 410| 83

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Se destaca durante esta vigencia que seleccionados cuatro (4) proyectos
representativos del total de diez y siete (17) proyectos equivalentes al 57% del
total apropiado para este objetivo estructurante en la vigencia, se puede observar
gue no representan mayor ejecucion; los giros para su ejecucién, ascendieron a
la suma de $410 millones, equivalentes al 8.3% de los recursos apropiados, lo que
representa una muy baja ejecucion de recursos frente a los compromisos
adquiridos y en un éarea tan sensible para la satisfaccion de las necesidades
béasicas de la comunidad.

3.2.1.2. Objetivo Derecho a la Ciudad
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Los proyectos evaluados dentro del Objetivo estructurante Derecho a la Ciudad,
en que se encuentra estructurado el Plan de Desarrollo Local, son los Nos. 0658,
0661, 0665, 0668, 0671, 0675, 0679 y 0682 que tienen asignado para la vigencia
de la suma de $9.617.6 millones con un porcentaje comprometido del 98.4% y un
porcentaje girado por la suma de $ 5.529.5 millones equivalente al 57,4% del valor
asignado.

CUADRO 9
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA
DERECHO A LA CIUDAD

Proyecto DENOMINACION Leite? Lielk? % | Giros | %
Asignado | Comprom.
0658 | Adecuacion de la infraestructura 6.370.0 6.370.0 100| 5.495.3 86.2
vial de la localidad.
0675 | Acciones para el mejoramiento 1.170.0 1.156.0 98.8 0 0
de la seguridad de la Localidad.
0671 |Disefio e intervencion de 680.0 671.0 98.6 0 0
parques de la localidad
TOTALES 8.220.0 8.197.0 99.7| 5.495.3| 66.8

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Se destaca durante esta vigencia que seleccionados tres (3) proyectos
representativos del total de ocho (8) proyectos, equivalentes al 57% del valor total
apropiado para este objetivo estructurante en la vigencia, se puede observar que
no representan mayor ejecucion; el Unico proyecto que representa una ejecucion
superior al 50% es el No. 3658, en el que los giros representan el 86.2 del total
apropiado para su ejecucion, los demas tienen una minima ejecucion o equivale a
cero (0), lo que representa una muy baja ejecucién de recursos frente a los
compromisos adquiridos y en un area tan sensible para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la comunidad.

3.2.1.3 Objetivo Ciudad Global

Dentro del Objetivo estructurante Ciudad Global, se evaluaron presupuestalmente
los proyectos Nos. 0687, 0690, 0693 y 0695, que tienen durante la vigencia de
compromisos adquiridos equivalentes al 97.8% del valor total asignado con un
nivel de giros del 6.07% con respecto al mismo valor asignado.

CUADRO 10
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA
CIUDAD GLOBAL

Total Total & . &

Proyecto DENOMINACION Asignado | Comprom. % Giros %

oggp |Atender anualmente aj ), 170.9 99.9 30 | 18
200 madres y padres
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cabeza de familia en
iniciativas productivas.
Intercambio cultural

osg7 | Cludad: region) 549 54.0 100 | 530 | 985
productiva  convenios
con los municipios

0693 |AAPOYO a programas y| g4 4 679.4 97.1 0 0
procesos productivos

TOTALES 924.0 904.3 97.8 56.0 6.0

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Se destaca el nivel de giros autorizado para el proyecto No. 0687 “Intercambio
cultural ciudad: region productiva convenios con los municipios” que durante la
vigencia en estudio presenta compromisos por $54.0 millones lo que representa
100% y giros por $53 millones, lo que ilustra en este objetivo estructurante que los
mayores niveles de ejecucién real es en los proyectos de mas baja asignacion
presupuestal de los recursos que contrata el Fondo de Desarrollo Local.

De esta manera se puede concluir que el Fondo Desarrollo Local de Puente
Aranda en cuanto a la evaluacién presupuestal da cumplimiento con los registros
presupuestal, cumple parcialmente con las disposiciones legales vigentes en
materia presupuestal, es eficiente en comprometer los recursos asignados pero
presenta deficiencias en la ejecucion real, aplazando en mas de un afio la
ejecucion de los proyectos y haciendo que la comunidad no obtenga los beneficios
de éstos.

3.2.1.4  Objetivo de Participacion

Dentro del Objetivo estructurante de Participacion, se evaluaron
presupuestalmente los proyectos Nos. 0697, 0698 y 0699 que tienen durante la
vigencia de compromisos adquiridos equivalentes al 97.8% del valor total
asignado con un nivel de giros del 6.07% con respecto al mismo valor asignado.

CUADRO 11
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA
PARTICIPACION

Proyecto | DENOMINACION Weirzl Uelke? % | Giros | %
Asighado | Comprom.
o697 | APoyoy fortalecimiento | o, 52.9 99.9 0 0
a la administracion local
Plan local de
0698 intervencion y dotacion 950.8 706.2 74.2 499.5 52.4
de salones.
Fortalecimiento de
0699 organizaciones Yy redes 14.0 0 0 0 0
sociales y familiares
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[TOTALES | | 1022 | 759.1

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

| 742 | 4995 | 4838 |

Se destaca el nivel de giros autorizado para el proyecto No. 0697 y 0699 “Apoyo y
fortalecimiento a la administracion local” y “Fortalecimiento de organizaciones y
redes sociales y familiares” respectivamente, los cuales a pesar de la importancia
gue tales proyectos representan para el normal desarrollo de localidad, a la fecha
de la evaluacién mantienen un grado de ejecucion real de 0%, evidenciandose una
vez mas la baja ejecucion fisica de los proyectos.

De esta manera se puede concluir que el Fondo Desarrollo Local de Puente
Aranda en cuanto a la evaluacién presupuestal da cumplimiento con los registros
presupuestales cumple parcialmente con las disposiciones legales vigentes en
materia presupuestal.

El FDL de Puente Aranda es eficiente en comprometer los recursos asignados y
deficiente en la ejecucion real, aplazando en mas de un afo la inversién de los
proyectos y que la comunidad obtenga los beneficios de éstos, para mejor la
calidad de vida de los habitantes.
3.2.1.5 Objetivo Gestidén Publica Efectiva y Transparente
Los proyectos evaluados dentro del Objetivo estructurante Gestion Publica
Efectiva y transparente en que se encuentra estructurado el Plan de Desarrollo
Local, son los Nos. 0658, 0661, 0665, 0668, 0671, 0675, 0679 y 0682 que tienen
asignado para la vigencia de la suma de $9.617.6 millones con un porcentaje
comprometido del 98.4% y un porcentaje girado por la suma de $ 5.529.5 millones
equivalente al 57,4% del valor asignado.
CUADRO 12
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA
GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

Proyecto DENOMINACION o Weirss % | Giros | %
signado | Comprom.
0700 | Misién Puente Aranda 200.0 196.1 98.1 182.2 91.1
0702 | Impresos, comunicaciones y 140.0 139.2 99.4 94.7 67.6
publicaciones de la localidad
0703 | Fortalecimiento de la capacidad 1.875.6 1.875.2 99.9| 1.036.0 55.2
operativa de la Localidad
0704 | Cancelacion honorarios y 613.2 606.1 98.8 589.9 96.2
seguros de vida y salud ediles
TOTALES 2.828.8 2.816.6 99.5| 1.902.8| 67.2

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda
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Se destaca durante esta vigencia que seleccionados cuatro (4) proyectos
representativos del total de ocho (8) proyectos, equivalentes al 57% del valor total
apropiado para este objetivo estructurante en la vigencia, se puede observar que
no representan mayor ejecucion; el Unico proyecto que representa una ejecucion
superior al 50% es el No. 3658, en el que los giros representan el 86.2 del total
apropiado para su ejecucion, los demas tienen una minima ejecucion o equivale a
cero (0), lo que representa una muy baja ejecuciéon de recursos frente a los
compromisos adquiridos y en un area tan sensible para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la comunidad.

3.2.1.6 Hallazgo Administrativo

Del andlisis realizado al Plan de Desarrollo de la Localidad, denominado “Puente
Aranda Amable social y ambientalmente sostenible 2009-2012”, durante la
vigencia , se concluye que la gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo Local
en términos de eficiencia, eficacia, economia, impacto y cobertura, fue
“DESFAVORABLE”", toda vez que, para el periodo auditado tuvo una asignacion
final de $ 38.939.9 millones, con una suma comprometida de $37.180.0 millones y
giros por $ 19.397.1 millones, para un porcentaje comprometido de 95.4 % y
girado al término de la vigencia de tan sdélo 49.8%, lo cual produjo las siguientes
consecuencias, asi:

Con los hechos anteriormente descritos, se incumple o normado en el literal €) del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, que determina: “(...) que para asignar prioridad del
gasto publico social y (...) para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (...) se debera tener como
criterio especial en la distribucion territorial del gasto publico el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y
gue el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion (...)"

Con lo anterior se puede afectar principalmente la ejecucion de programas y
proyectos del objetivo estructural Ciudad de Derechos, que es donde mas se
deberia reflejar la gestion publica en pro de atender las necesidades mas sentidas
de la comunidad en favor del Objetivo Derecho a la Ciudad, que recibio los
mayores niveles de recursos equivalentes al 57.4% frente a lo recibido para los
proyectos del Objetivo Ciudad de derechos que recibi6 giros equivalentes al 16.8%

Adicionalmente puede provocar retrasos en el cumplimiento de las metas tanto en
el nivel local como de las proyecciones del nivel central y por esta via reducir la
oportunidad de recibir los beneficios esperados, debido a que la pertinencia de los
proyectos se vio afectada por cuanto al ejecutarse tardiamente, o ser destinados
de preferencia al mejoramiento de la malla vial en detrimento de los proyectos con
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sentido social, las personas no logran en forma oportuna los programas
plasmados en el Plan de Desarrollo Local adoptados y que fueron precisamente
para mejorar de forma prioritaria la calidad de vida de sus habitantes.

Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 29 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620017501 del 30 de abril de 2010, toda vez que dentro del
texto de la respuesta se trasluce que hay dificultades en la ejecucion presupuestal
y se admite que los recursos pasan a la nueva vigencia y que la ley de garantias
ha dificultado la ejecucion real del presupuesto no desvirtia el sentido del
hallazgo, este se mantiene como hallazgo administrativo.

3.2.1.7 Hallazgo Administrativo.

Como resultado de la evaluacion de los 14 proyectos seleccionados como
muestra, se requirié la realizacion de 58 metas de las cuales 11 tuvieron una
ejecucion mayor del 50%, 24 de ellas no han evidenciado ninguna ejecucion y 23
registraron una ejecucion inferior al 50%, lo que muestra que la Administracion del
Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, no ejecutd eficazmente la inversion
en esta vigencia, de esta forma no se atendié en forma oportuna las problematicas
gue mas aquejan a la comunidad, lo que no permitié que los recursos asignados
llegaran a la comunidad mas necesitada, situacion que se refleja en los bajos
resultados sociales de la gestion del Fondo.

Se incumple lo normado en el literal €) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, que
determina: “(...) que para asignar prioridad del gasto publico social y (...) para
asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion (...) se deber& tener como criterio especial en la
distribucion territorial del gasto publico el nUmero de personas con necesidades
basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el
gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion (...)"

Por otra parte, se incumple también lo dispuesto en el literal f) del articulo 3° de la
Ley 152 de 1994, que norma: “Con el fin de asegurar la real ejecucion de los
planes programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo
nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de
planeacion propenderan porgque aquellos tengan cabal culminacién”.

La anterior informacion, nos permite inferir que el Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda, durante la vigencia, tuvo una “DEFICIENTE, en lo relacionado con
la ejecucion de los proyectos de inversion, en donde se dejaron de invertir dineros
publicos que fueron programados para beneficiar a una poblacion vulnerable de la
Localidad.
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Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 29 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620017501 del 30 de abril de 2010, toda vez que es claro
gue se habla de los proyectos tomados como muestra, en el analisis solo se habla
del bajo cumplimiento de las metas del PDLPA, en consecuencia, se mantiene
como hallazgo administrativo.

Evaluacion al Balance Social

La finalidad del informe Balance Social de las entidades de la Administracion
Distrital es la evaluacion y presentacion de los resultados sociales de su gestion
social de acuerdo con la participacion y nivel de cumplimiento en la ejecucion de
las politicas publicas, formuladas por la Administracién Distrital, para la solucion
de las problematicas identificadas en cada uno de los sectores de la ciudad.

Mediante el balance social presentado por la administracion del FDLPA, la opinion
publica tiene la posibilidad de conocer la responsabilidad social que asumen las
entidades de la Administracion Distrital, para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos en términos cuantitativos y cualitativos, durante un periodo
determinado frente a las probleméaticas que afectan la Ciudad.

Para la Contraloria se convierte en una herramienta de control que permite evaluar
los resultados alcanzados por los sujetos de control, mediante la formulacion,
disefio e implementacién de politicas publicas y establecer los efectos que su
aplicacion causa en los ciudadanos y en la bausqueda de la equidad en los niveles
economicos, sociales, politicos y culturales.

3.2.2.1 Problema: Inclusion Social

La situacion social, economica y politica del pais de los ultimos afios ha
incrementado la vulnerabilidad y exclusidbn social de grandes sectores de
poblacion, lo que se ha reflejado también en el ambito local en condiciones
criticas de pobreza y baja calidad de vida de un amplio nUmero de familias en
este caso de la Localidad de Puente Aranda en el Distrito Capital. Esta situacion
ha acentuado progresivamente problematicas que vulneran derechos
fundamentales de los nifios, nifias, jovenes y adultos mayores.

La Localidad de Puente Aranda cuenta hasta la fecha con un nimero aproximado
de doscientos ochenta y ocho mil ochocientos noventa (288.890) habitantes, de
los cuales veinte tres mil setecientos cuarenta y seis (23.746) son mayores de 65
afios y 8000 de los cuales se encuentran en pobreza y miseria; aunque el Estrato
preponderante en Puente Aranda es el 3, existe un promedio de 8000 personas
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del total de la poblacion que se encuentran en situacion de pobreza, considerando
esto, de acuerdo a las condiciones de vivienda, educacion, servicios basicos,
oportunidad laboral y recreativa, y al predominio del hacinamiento y la
marginalidad, (Secretaria Distrital de Salud).

Adicionalmente, La localidad 16 de Puente Aranda no cuenta con una suficiente
oferta recreativa y de uso adecuado del tiempo libre dirigido a la poblacion de la
tercera edad y no se han adoptado programas que permitan consolidar la
integracion de este grupo poblacional con la comunidad para que desarrollen sus
potencialidades. En tal sentido se requiere de programas integrales y de
prevencion que permitan el desarrollo fisico, socio afectivo, artistico y cultural de
los grupos de la tercera edad.

3.2.2.2. Problema: Cultura

La falta de ejecucion plena de las politicas culturales, la dispersion en la aplicacion
y ejecucion de los recursos y la ausencia de una accion cultural coordinada,
sistemética y prospectiva que generan ejecuciones desarticuladas de las acciones
culturales y la comunidad local, ausencia de espacios permanentes, secuenciales
y escalonados en diferentes niveles de formacion artistico- cultural que faciliten la
iniciacion, cualificacion y sostenibilidad de los agentes culturales

3.2.2.3. Problema: Seguridad

El consumo de drogas generalmente se inicia en épocas tempranas del desarrollo
humano. Una de las teorias explicativas mas antigua y mas probada en el campo
de las drogas es la teoria de la escalada. Esta teoria nacié a mediados del siglo
anterior y postula que el consumo de drogas se inicia con las sustancias legales
como el alcohol y el tabaco, luego se consumen sustancias ilegales consideradas
"blandas" como la marihuana para después pasar a sustancias consideradas
"pesadas” como la heroina (Freedman, Kaplan y Sadock. 1982).

Frente a esta problematica que se ve reflejada como la octava mayor generadora
de inseguridad (consulta ciudadana Policia Nacional 1993) la Policia Nacional de
manera solidaria con otras instituciones y en cumplimiento a la politica de defensa
y seguridad democréatica del estado, ha fomentado y desarrollado estrategias
tendientes a neutralizar la reduccion de la demanda de drogas, para contribuir en
el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, teniendo en cuenta que
el consumo de drogas incide negativamente en la formacion del individuo fisica,
psicoldgica y socialmente.

En términos generales, se puede establecer que delitos de alto impacto como las
lesiones comunes y los homicidios son los de mayor ocurrencia en la Localidad de
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Puente Aranda. Ilgualmente, los hurtos mas comunes tienen que ver con el hurto a
personas y el hurto a vehiculos, sin embargo es claro que el hurto a vehiculos es
un delito que ha mantenido niveles preocupantes.

Con base a lo anterior la instalacion de camaras de vigilancia es un apoyo
primordial para la convivencia y seguridad ciudadana ya que en este momento la
poblacion de la localidad supera los 300.000 habitantes lo que hace dificil poder
cubrir todos los problemas locales.

La evolucion del servicio policial implica adoptar medidas Institucionales de cara a
responder con efectividad a las expectativas de la ciudadania. Para alcanzar este
ideal es necesario fortalecer los medios logisticos con los cuales cuenta la Policia
Comunitaria de la Metropolitana de Bogota, lo cual permitir4 prestar con calidad el
servicio policial; lo propio se proyecta para los Comandos de Atencion Inmediata
con el modelo de Vigilancia Comunitaria, teniendo en cuenta que este modelo
también requiere de mas insumos que faciliten la aplicacion de procesos y
procedimientos policiales en materia de prevencion de conductas delictivas y
contravencionales en el Distrito Capital y asi poder responder a las expectativas
ciudadanas de cara a los avances tecnologicos que nos ponen a la par con los
cuerpos de policia mas competentes.

De la evaluacion realizada al Balance Social producto de la ejecucién de los
recursos para atender los compromisos de inversién aprobados en el Plan de
Desarrollo, se pudo establecer, que aunque la metodologia se ajusta a los
requerimientos establecidos por la Contraloria, el andlisis permite determinar que
los proyectos formulados en el 2009, para la mitigacion de los problemas
identificados por el FDLPA no fueron ejecutados en su totalidad durante dicha
vigencia, por lo tanto, las metas poblacionales y de cobertura no fueron
alcanzadas prueba de ello es que de como resultado de la evaluacion de los 14
proyectos seleccionados como muestra, se requirio la realizacion de 58 metas de
las cuales 11 tuvieron una ejecucion mayor del 50%, 24 de ellas no han
evidenciado ninguna ejecucion y 23 registraron una ejecucion inferior al 50%, lo
gue muestra que la Administracion del Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda, no ejecutod eficazmente la inversidon en esta vigencia, de esta forma no se
atendié en forma oportuna las problematicas que mas aquejan a la comunidad, lo
gue no permiti6 que los recursos asignados llegaran a la comunidad mas
necesitada, situacion que se refleja en los bajos resultados sociales de la gestion
del Fondo.

Es de destacar que la situacion descrita es reiterativa de vigencias anteriores,

reflejando una baja gestion y ejecucion fisica de los proyectos, por lo cual la
administracion debe incluir las acciones concretas que permitan solucionar el
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problema de fondo y no sélo que se plasme en un Plan de Mejoramiento, a fin de
subsanar definitivamente estas situaciones a futuro.

Lo anterior, implica que a pesar de que se tiene focalizada la problemética, las
acciones encaminadas a solucionarla no se han implementado de manera
inmediata y presentan un rezago significativo para la vigencia 2009, lo que
significa que la gestion en torno al Balance Social no fue efectiva, por cuanto la
poblacion no fue beneficiada de manera oportuna, afectandose su calidad de vida
al ver pospuestos los proyectos estratégicos para su mejora.

Se concluye que el cumplimiento de las metas y objetivos evaluadas fueron
aplazadas vigencia tras vigencia por cuanto la suscripcion de algunos de los
contratos se realizo al finalizar cada periodo fiscal y el correspondiente inicio se
realizaba varios meses después y por consiguiente se presentaba negligencia en
el cumplimiento de los objetos contratados a la par con la no intervencion de la
administracion del FDLPA para corregir estas anomalias.

Con el presupuesto asignado al FDLPA en el 2009, se buscé solucionar parte de
la problematica de la poblacién beneficiaria de los diferentes proyectos, sin
embargo, dado el bajo porcentaje de ejecucion alcanzado en el cumplimiento de
los objetivos y las metas para el aflo auditado, las personas que se esperaba
beneficiar con esos recursos ven aplazadas la solucidon de sus necesidades, en
términos de oportunidad y economia.
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CUADRO 13

EVALUACION GESTION Y RESULTADOS PLAN DE
DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

FDLPA 2.009
ELEMENTO A EVALUAR Calificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100 % %
(1) (2) ELEMENTO | CUMPLIMIENTO
o 1. Determinar los
< .
- recursos comprometidos 0 0
e por FDL vs. Plan de 95% % 0,06684
g:: Desarrollo Local 19.1
m 2. Recursos girados por 51
a FDL vs. Plan de] 50% 7% 0,03487
[a) Desarrollo Local 10,0
z 3. Ejecucion
T presupuestal por| 109% 7% 0,07659
COMpromisos 21,9
w 4. Cumplimiento  de
% - metas del Plan de 19,0% 8% 0,01517
< < Desarrollo Local 4,3 6,91
J o — — .
g 8 5. poblacion beneficiada 15,0% 0,06 0,009 2,571428571
SUMATORIA 35% 20,2% 57,8 55,28

Fuente: Plan financiero Plurianual — Plan Local de Desarrollo Localidad de Puente Aranda 2009

Como resultado de la evaluacién realizada al Plan de Desarrollo y al balance
Social, se puede concluir que la gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo
Local en términos de eficiencia, eficacia, economia, impacto y cobertura, fue
“DESFAVORABLE”, toda vez que, para el periodo auditado tuvo una asignacion

| final de $ 38.939.9 millones, con una suma comprometida de $37.180.0 millones y
giros por $ 19.397.1 millones, para un porcentaje comprometido de 95.4 % y
girado al término de la vigencia de tan sélo 49.8%., teniendo en cuenta también
gue el porcentaje de cumplimiento de este componente es del 30%.

Con lo anterior se puede afectar principalmente la ejecucion de programas y
proyectos del objetivo estructural Ciudad de Derechos, que es donde mas se
deberia reflejar la gestion publica en pro de atender las necesidades mas sentidas
de la comunidad en favor del Objetivo Derecho a la Ciudad, que recibid los
mayores niveles de recursos equivalentes al 57.4% frente a lo recibido para los
proyectos del Objetivo Ciudad de derechos que recibi6 giros equivalentes al 16.8%

] CUADRO 14
EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
GRADO DE CONTINUIDAD Y COORDINACION PLANES DE DESAR ROLLO

2005-2008 2009-2012
331120101 Bogota sin Hambre 3311301-04 Bogota bien Alimentada
3311201011417 Comedores Comunitarios 3311301040510 Apoyo en acciones de nutricion
Refrigerios Escolares
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Abastecimiento
331120103 Salud para la Vida Digna 3311301-01 Bogot & Sana
3311201031415 Prevenciébn y Promocién en | 3311301010223 Apoyo a programas de
Salud promocion 'y  prevencion,
divulgacion en salud y atencion
primaria.
331120104 Restablecimiento de Derechos 331130230 Amor por Bogota
e Inclusién Social
Atencibn y  prevencion  a | 3311302300679 Sensibilizacion y formacion en
violencias de Géneros derechos humanos,
convivencia comunitaria.
331120109 Cultura para la inclusion 3311303 Ciudad Global
Social
Cultura 331130332-0687 | Intercambio cultural ciudad
region.
Recreacion y Deporte
331120211 Habitat desde los barrios y 3311302-17 Mejoremos el Barrio
UrPz
Vias 331130220 Ambiente Vital
Andenes 331130225 Espacio publico para la
inclusion
Parques 331130227 Bogota espacio de vida
Ambiente
331120215 Bogotéa Productiva 3311303-35 Bogota Compe titiva e
Internacional
Turismo 3311303350349 Puente  Aranda, turistica y
patrimonial
Bogota con capacidades vy 3311303-33 Fomento para el Desarrollo
oportunidades para la Econdmico
generacion de ingresos y
empleo
331120106 Bogotd con Igualdad de 3311301-16 Bogota Positiva con mujeres
oportunidad para las mujeres y equidad de géneros
3311304-37 Ahora decidimos juntos
331130439 Control Social al Alcance de
331120324 Participacion para la decision todos y Todas
331130438 Organizaciones y redes
sociales
331120430 Administracion Moderna y | 331130649 Desarrollo Institucional Integral
Humana

Fuente: Plan financiero Plurianual — Plan Local de Desarrollo Localidad de Puente Aranda 2009

Adicionalmente puede provocar retrasos en el cumplimiento de las metas tanto en
el nivel local como de las proyecciones del nivel central y por esta via reducir la
oportunidad de recibir los beneficios esperados, debido a que la pertinencia de los
proyectos se vio afectada por cuanto al ejecutarse tardiamente, o ser destinados
de preferencia al mejoramiento de la malla vial en detrimento de los proyectos con
sentido social, las personas no logran en forma oportuna los programas
plasmados en el Plan de Desarrollo Local adoptados y que fueron precisamente
para mejorar de forma prioritaria la calidad de vida de sus habitantes.
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3.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
3.3.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda -FDLPA, producto de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Ciclo | del -PAD 2009,
de la vigencia 2008, se concluye que de los ocho (8) hallazgos y actividades
propuestas para dar cumplimiento, se subsanaron en forma total seis (6) y se
subsano parcialmente dos (2), lo cual arrojo un resultado promedio total de 1.63
puntos, que lo ubica en un Rango de cumplimiento parcial y tomando como
referencia las categorias anteriores obtuvo un porcentaje del 81% concluyendo
gue el —Fondo realiz6 un cumplimiento eficaz. Ver anexo 2 de este informe

3.3.2 Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993, como parte
integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacién y
operacionales de la respectiva entidad. En consecuencia, es un deber realizar
seguimiento y evaluacion continla de dicho sistema con el fin de producir
informacion financiera, econdmica, social y ambiental de alta calidad.

El Consejo Asesor del Gobierno Nacional como méaxima autoridad en materia de
control interno de las entidades del orden nacional y territorial, mediante circular
No. 001 del 23 de diciembre de 2009 en su numeral cuarto, puso a disposicion la
evaluacion del control interno contable en concordancia con las normas de la
Contaduria General de la Nacién, quienes mediante la Resolucion No. 357 del 23
de julio de 2008, adoptaron el procedimiento de control interno contable e
incorporaron en la Resolucién en comento, la implementacién y evaluacion de las
acciones minimas de control que debe realizar la Entidad Publica Contable, con el
fin de garantizar razonablemente la produccion de informacion contable, confiable,
relevante y comprensible, de igual manera la Contaduria General de la Nacion se
pronuncié en el numeral 1.3 del Instructivo No. 9 del 18 de diciembre de 2009
relacionado con el cierre contable de la vigencia 2009 .

En cuanto a la confiabilidad del Sistema de Control interno Contable se tuvo en
cuenta lo establecido en la Resolucion Organica No. 5993 del 17 de septiembre de
2008 expedida por la Contraloria General de la Republica con el objeto de
elaborar las Cuentas y Estadisticas Fiscales del Estado.

Con el fin de realizar una evaluacion objetiva de la realidad financiera, econdmica,

social y ambiental del -FDLPA, del sujeto de control, y en procura de obtener la
razonabilidad de la informacion contable, de tal manera que sea el principal
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insumo para la toma de las decisiones de la Administracion Publica y para el
conocimiento de la comunidad, el control interno contable se evalu6 a través de
los siguientes actividades previas al cierre contable de la vigencia 2009, las cuales
fueron prescritas por la Contaduria General de la Nacion

3.3.2.1 Reconocimiento

La etapa de reconocimiento se realizO con la ejecucion de las siguientes
actividades:

» |dentificacion

La identificacion de los bienes y derechos de la entidad es una actividad
imprescindibles que siempre debe acompafiar los procesos contables de acuerdo
al Régimen de Contabilidad Publica y los instructivos de cierre expedidos por la
Contaduria General de la Nacion, se observé que durante la vigencia de 2009, el
—FDLPA, realizd recuentos selectivos, a los bienes de Propiedad Planta y Equipo
cuyos valores ascendieron a $647.2 millones equivalentes al 2.0% del activo total.

* Clasificacion

Actividad minima en la que conforme a las caracteristicas del hecho, transaccion u
operacién, se determina su codificacion segun el Catadlogo General de Cuentas,
gue para estos casos no ocurrid en las cuentas de Otros Deudores por valor de
$15.5 millones sin identificar los responsables situacion que amerita una
reclasificacion tal como se expresa en el capitulo de la evaluacion; igualmente
ocurre en la cuenta Bienes no explotados por valor de $254.4 millones
evidenciando en los reportes de almacén $13.2 millones como inservibles,
sobreestimando el saldo de estas cuentas presentadas en el balance general;
desconociendo la normatividad vigente en concordancia con Régimen de
contabilidad publica.

3.3.2.2 Registros y Ajustes

En los estados contables a 31 de diciembre de 2009, se registré y ajustd la
valorizacion ascendente de los Bienes Inmuebles de propiedad del FDLPA.

3.2.2.3 Revelacion: Elaboracion y presentacion de los estados, informes y
reportes contables:
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Los estados contables se presentaron en forma oportuna, certificados de acuerdo
al articulo 37 de la ley 222 de 1995, sin embargo en las notas a los estados
contables no se revel6 Informacion acerca de:

Los motivos por el cual no se reportaron los bienes de beneficio y uso publico.

La justificacion, el destino y los términos para trasladar y/o rematar los elementos
registrados en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo no explotados por valor de
$254.4 millones, registrados en la cuenta 1637.

Se reportaron saldos contrarios a su naturaleza en la cuenta de ingresos no
tributarios, sin revelar en las notas a los estados contables.

Situacién establecida en el numeral 29 del Capitulo Il del Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica

3.3.2.4 Andlisis, interpretacion y comunicacion de la informacion: Reporte y
conciliacion de Operaciones Reciprocas

En la cuenta de Depositos Entregados en Administracion, Cédigo 142402: se
registraron los valores de $25.975.1 millones, equivalentes al 75.80% que
corresponde a saldos de Tesoreria por valor de $19.690.3 millones y el valor de
$6.284.8 millones que fueron transferencias a la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMAV mediante Convenios
Interadministrativo de Cofinanciacion No. 05 de 2008 y 02 de 2009, que al cierre
de la vigencia se encuentran en ejecucion.

3.3.2.5 Procedimientos de control interno contable

Con el propésito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben
observar, como minimo, los siguientes elementos:

Depuracion contable permanente y sostenibilidad

La cuenta 1401 Multas presenta una disminucion de $111.0 millones, e igualmente
los saldos que contindan a 31 de diciembre de 2009, registrados por valor de
$1.281.1 millones equivalentes al 4.13% dentro del activo total; en la subcuenta
Multas Asesoria Juridica por valor de $310.7 millones, de los afios 1997, 1998,
1999, 2000, y 2004 y la subcuenta Multas Asesoria de Obras por valor de $969.6
millones, de los afios 1998, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 y la subcuenta Multas
Inspeccion de Policia por valor de $ 1.2 millones, del afio 1999. No se evidencian
registros de las vigencias de 2008 y 2009, concilio la informacion encontrando:
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1) En Contabilidad existia un solo registros, se reversa con la resolucion No.674
del 20 de de agosto de 2009 de Terminacion. Por eso Contabilidad no tiene ninguin
registro.

2) Del Expediente UEF-2006-0698, Ejecuciones Fiscales lo tiene registrado;
Contabilidad mediante Acta de terminacion N0.0801 del 29 de sep de 2009 se
termina el proceso del Sr. Pablo Mauricio Sepulveda $9.971.135

3) Se registro dos veces el error es de Contabilidad $150.000 Duvan de Jesus
Giraldo Florez c.c. 79.149.614,

4) Expediente Sra. Adelina Gomez Rodriguez Reporte SHD Agosto-09
$3.708.000, no se ubico el registro contable; sin embargo, se registro en
contabilidad razén el cual da saldo contrario al de su naturaleza.

Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

La Secretaria de Gobierno de Bogota expidié la Resolucion No. 0146 del 17 de
marzo de 2008, en su articulo quinto derog6 la Resolucion No. 128 de 2003, por el
cual adopt6 el manual de procesos y procedimientos aplicables a los Fondos de
desarrollo Local, sin embargo no se logro evidenciar la copia dura, ni el medio
magnético en poder de los funcionarios de Contabilidad y Almacén, ni el
administrador de la red del Fondo logro bajarla del sistema.

La Secretaria de Gobierno expido la Resolucién No. 800 del 20 de diciembre de
2007 por la cual adopta el Manual de Cobro Persuasivo de las Acreencias no
tributarias a favor de los Fondos de Desarrollo Local del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria de Hacienda de Bogota, expidio el Instructivo No. 31 del 20 de
agosto de 2003, mediante el cual adoptd el Procedimiento para el Registro y
Control de Responsabilidades en los Entes Publicos del Distrito Capital.

La Secretaria de Hacienda expidio la Resolucion No. 003 del 10 de julio de 2003,
mediante el cual adopt6 el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de Localidades.

La Resolucion No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaria de Hacienda en lo
referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.
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Manuales de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar desarrollo
armonico al Régimen de Contabilidad Publica y normalizar los procedimientos
contables y financieros.

Actualizaciéon de los valores

Las cuentas de Terrenos Yy Edificios en los estados contables a 31 de diciembre
de 2009, presentan saldos por $50.0 y $85.109 millones de pesos
respectivamente, valores historicos. La adecuacion de la instalacion de la Alcaldia
local por un valor de $2.259.8 millones realizada en cumplimiento del COP -140-
2008 por el consorcio Scala actualmente en construccion, se registré en Obras y
mejoras en propiedad ajena, por no encontrarse legalizado el terreno donde
actualmente funciona la entidad.

Vision Sistematica de la Contabilidad y Compromiso Institucional

El area de contabilidad, la presentacion oportuna de la informacién, debe ser un
compromiso institucional, por cuanto la informaciéon que producen las areas que
alimentan los registros contables se asimilan a los auxiliares de las cuentas y
subcuentas que conforman los estados contables.

En cuanto a la cuenta de Multas Cddigo 140102 se solicitd los registros de ellas
gue deben mantener las areas de Asesoria Juridica, Asesoria Obras e
Inspecciones de Policia suministrandolas sin firma de los responsables excepto se
las conciliaciones suscritas que reposan en la oficina de contabilidad

Conciliaciones de informacion.

Se observo que los canales de comunicacion para la conciliacion de la informacion
entre las diferentes areas que suministran informacion contable, es buena, tanto a
nivel interno como externo, (Contratacion de Comodatos, Asesoria de Obras,
Juridica etc.), en razon a que Contabilidad concilio con todas las areas.

Libros de contabilidad

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, el -FDLPA, generé los
libros de contabilidad Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de
los estados contables y se observo que los valores que aparecen registrados en
los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demas
informes complementarios. Las Actas de autorizacion de numeracion de folios del
libro Mayor y Balances corresponden a los folios 201 al 303 y el libro diario oficial
del 068 al 609.
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Estructura del area contable y gestidon por procesos

En cuanto al recibo de la informacion de las diferentes areas que retroalimentan el
proceso contable es deficiente por cuanto la calidad de la informacion contable no
es la 6ptima debido a las deficiencias de los sistemas de informacion que posee,
en razon a la homogenizacion de criterios entre las areas contratacion
especificamente en la relacion de terceros y contratos que generan cada uno de
los modulos de planeacion con el Software WINSAF.

Aunado a lo anterior las instalaciones donde funciona el area de contabilidad son
compartidas con el area de Presupuesto.

Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

La Contaduria General de la Nacién no hace obligatorio la creacién del Comité
Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable; sin embargo, es una instancia
asesora del Area Contable y Financiera para tomar decisiones relacionadas con el
proceso contable que ayudarian a la depuracion de saldos como por ejemplo las
Multas impuestas por el FDLPA.

Eficiencia de los sistemas de informaciéon

La aplicacion automatizada Winsaf del area contable se encuentra en red con
almacén; sin embargo, no se encuentra integrada automaticamente con las demas
areas, como presupuesto (PREDIS), OPGET , Contratacién (WINSAF), Asesoria
Juridica (Obras, Inspecciones etc.), sistema de informacion de procesos judiciales
— SIPROJ- y para el registro de expedientes por multas se usa el sistema —SICO,
se traslada mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento para remitir la
informacion, posible duplicidad de actividades, como tampoco no se asegura la
oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros como lo establece el
literal e) del Art. 2 y el literal i) de articulo 40. de la Ley 87 de 1993 en lo referente
a establecimiento de sistemas modernos de informacion, que faciliten la gestion y
el control.

* Cierre contable

La administracion del FDLPA, debe adoptar una politica Institucional, mediante la
cual todos los hechos econdmicos, financieros y sociales realizados en cualquier
dependencia del Fondo sean informados en forma oportuna y veraz al area de
contabilidad y a las instancias competentes, como también implementar mediante
tomas fisicas que evidencien, el estado de bienes que conforman el inventario de
sus propiedades, informacién que pueda ser comparable y verificable, la doctrina
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contable establece que las bases de datos y los archivos que son administrados
por las diferentes areas del ente publico se asimilan a los libros auxiliares de
cuentas y subcuentas que conforman los estados contables.

- Elaboracién de estados, informes y reportes contables

El Fondo dio cumplimiento en la elaboracion y presentacion de los estados
contables a 31 de diciembre de 2009, informacién que se reporto en el Sistema
de de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, y se encuentran firmados el
Representante Legal y la Contadora asignada al Fondo, e incluye el Formato
Electronico CB — 402 “Plan de Mejoramiento.

* Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

De acuerdo al Plan Operativo — Proceso Contable del Fondo, se evidencio las
principales areas que procesan y suministran informacién al area de contabilidad,
asi:

e Coordinacion Grupo de Gestion Juridica

* Asesora Juridica, Contratacion

* Analista Econémica Oficina de Presupuesto

» Apoyo Profesional, Arquitecto y/o Ingeniero

» Asesora de Obras

* Almacenista

» Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda de Bogot4, D.C.

Areas que tienen la responsabilidad y el compromiso institucional de suministrar la
informacion que se requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas
necesarias; de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados
adecuadamente por la Entidad Publica Contable; sin embargo en la vigencia 2009,
se observé que existen saldos de multas impuestas en firme por valor de $1.279.6
millones, de las cuales $1.095.3 millones que corresponden al 85.6% y tienen una
antigliedad superior a 5 afios, sin definir su estado juridico; perdidas de bienes
registrados de vigencias anteriores a 2008, por valor de $15.8 millones, cargados
a entidades distritales sin identificar los responsables; bienes no explotados e
inservibles sin reclasificar por valor de $254.4 millones sobrevaluando el saldo de
la propiedad planta y equipo; multas impuestas que no estan en firme por valor de
$3.764.9 millones de las cuales $1.976.4 millones corresponden al 52.5% con
vigencia superior a 3 afios; no registrados en cuentas de orden- responsabilidades
en proceso, bienes perdidos por la suma de $18.0 millones, de los cuales $1.3
millones, correspondiente a la perdida de dos bicicletas estaticas entregadas a la
Asociacion de Adultos Mayores de Camelia Norte mediante comodato No. 10 de
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2006; segun declaracion juramentada del 26 de julio de 2007 ante el CAl Galan y
a la fecha la gestion para recuperar estos bienes ha sido incierta, por cuanto no se
realizo en el momento que se sucedieron los hechos. Situaciones que no fueron
satisfactorias y por ende se concluye que no se confirmaron las afirmaciones
antes de emitir los estados contables por el afio terminado el 31 de diciembre de
20009.

Evaluadas las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2009, como la
efectividad del sistema de control interno contable se constata que algunas de
ellas de gran importancia no se realizaron y que fue un deber de realizarlas por
parte de la entidad publica contable que prepara la informacion financiera,
econdmica, social y ambiental del —FDLPA; Se concluye, que éste, no fue
confiable, eficiente, eficaz ni econdmico; por las razones expuestas en este
informe, conforme lo sefalado en el formulario 2 de la Resolucion 5993 de
septiembre 17 de 2008 emitida por Contraloria General de la Republica.

3.3.3. Evaluacion a los Estados Contables

Del analisis y verificacion a los documentos, libros y registros contables que
soportan la contabilidad del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda FDLPA,
con corte a 31 de diciembre de 2009, con el fin de emitir una opinion sobre la
razonabilidad de las cifras reflejadas en los mismos de conformidad con los
principios y normas establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica,
expedidas por la Contaduria General de la Nacién se concluye:

El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda -FDLPA, presenta en su
Balance General y en su Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental con corte a 31 de diciembre de 2009, los siguientes saldos:

Total Activo $31.045.9 millones, Total Pasivo $1.366.6 millones, Total Patrimonio
$29.679.3 millones, Total Ingresos $20.260.9 millones, Total Gastos $11.889.2
millones, entre otros.

Deudores — Ingresos No tributarios - Multas

La cuenta 1401 Multas presenta una disminucion de $111.0 millones frente a la
vigencia anterior, la cual presenta un saldo de $1.281.1 millones equivalentes al
4.13% dentro del activo total; La Oficina Asesora refleja $310.7 millones, saldos
gue corresponden a los afios 1997, 1998, 1999, 2000, y 2004; la Asesoria de
Obras $969.6 millones, de los afios 1998, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 y la
Inspeccion de Policia $ 1.2 millones, del afio 1999, tal como se presenta en el
siguiente cuadro:
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CUADRO 15

CLASIFICACION POR EDADES
CUENTA DE DEUDORES -INGRESOS NO TRIBUTARIOS - MULTA S

Millones de Pesos

Cadigo Vigencia Area que Saldo a Menor | Entre 1y 3 |Entre 3 | Mas de Total
contable impone la 31-Dic- de 1 afio afos y5 5 afios
multa 2009 afios
Activas-Juridica
1401020101 1997 Asesora Juridica 1.5 15 1.5
1401020101 1998 Asesora Juridica 103.5 103.5 103.5
1401020101 1999 Asesora Juridica 107.4 107.4 107.4
1401020101 2000 Asesora Juridica 13 13 13
1401020101 2003 Asesora Juridica 10.7 10.7 10.7
1401020101 2004 Asesora Juridica 3.4 3.4 3.4
1401020101 2005 Asesora Juridica 18.5 18.5 18.5
1401020101 2006 Asesora Juridica 18.8 18.8 18.8
1401020101 2007 Asesora Juridica 0.3 0.3 0.3
Sub total 265.4 0.3 40.7 2244 265.4
En Remision Asesora Juridica
1401020101 1997 Asesora Juridica 37.1 37.1 37.1
1401020101 1998 Asesora Juridica 1.0 1.0 1.0
1401020101 1999 Asesora Juridica 7.0 7.0 7.0
Sub total 45.1 45.1 45.1
Total Asesora Juridica — Activas 310.5 0.3 40.7 269.5 310.5
Activas-Obras
14010202 1998 Asesora Obras 46.5 46.5 46.5
14010202 1999 Asesora Obras 758.5 758.5 758.5
14010202 2002 Asesora Obras -3.7 -3.7 -3.7
14010202 2003 Asesora Obras 19.8 19.8 19.8
14010202 2004 Asesora Obras 65.3 65.3 65.3
14010202 2005 Asesora Obras 41.1 41.1 41.1
14010202 2006 Asesora Obras 36.9 36.9 36.9
Sub total 964.4 36.9 106.4 821.1 964.4
En remision Asesora Obras

14010202 1997 Asesora Obras 0.5 0.5 0.5
14010202 1998 Asesora Obras 2.2 2.2 2.2
14010202 1999 Asesora Obras 0.8 0.8 0.8
Sub total 3.5 3.5 3.5
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Cadigo Vigencia Area que Saldo a Menor | Entre 1y 3 |Entre 3 | Mas de Total
contable impone la 31-Dic- de 1 afo afos y5 5 afios
multa 2009 anos

Total Asesora Obras —Activas 967.9 36.9 106.4 824.6 967.9
Inspeccién de Policia

14010203 1999 | Inspeccién de Policia 1.2 12 1.2
Gran Total Multas activas $1.279.6 $37.2 $147.1 $1.095.3 $1.279.6

PORCENTAJES % 2.91% 11.50% 85.60% 100%

Fuente: Libro Mayor Auxiliar del -FDLPA con corte a 31 de diciembre de 2009 y Reportes Oficinas Asesoras de Obras y Juridica

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo

Evaluada la informacién anterior, se concluye que las multas por valor de $1.095.3
millones, equivalen al 85.60% del total de los ingresos no tributarios - multas, que
corresponden a expedientes, con vigencia mayor de cinco (5) afios que por su
antigiedad es posible su calificacion como incobrables por prescripcion, cabe
destacar que existen Multas desde 1997, lo cual amerita un estudio juridico por
parte del FDLPA y de esta manera conocer su estado actual; si estan vigentes, o
no, para su respectiva reclasificacion; de otra parte, no se evidencian multas en
firme de las vigencias 2008 y 2009 o en proceso de acuerdo a la competencia de
Ejecuciones Fiscales que debieron quedar en firme. Situaciones que denota falta
de gestion administrativa por parte del —FDLPA y de la Oficina de Ejecuciones
Fiscales —OEF de la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C., como también falta,

una depuracién contable permanente y sostenible.

Por lo anterior, se desconoce lo establecido en los Arts. 1, 2 y 3 del Manual de
Cobro Persuasivo de las Acreencias no Tributarias a favor de los Fondos de
Desarrollo Locales del Distrito Capital, adoptado mediante Resolucion 800 del 20
de diciembre de 2007, expedida por la Secretaria de Gobierno referente a la
competencia otorgada a los Alcaldes Locales con propésito de que se logre el
pago persuasivo de las acreencias, en concordancia con los procedimientos
contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica, relacionadas con las cuentas
del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
Ambiental, expedidos por la Contaduria General de la Nacion. En consecuencia,
genera incertidumbre en el saldo presentado y por ende incide directamente en la
razonabilidad de los estados contables. Configurandose un hallazgo

administrativo.

Comogquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 23 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620016271 del 23 de abril de 2010, no desvirtia el sentido
del hallazgo, toda vez que es deber de la administracion verificar las afirmaciones
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antes de emitir estados contables al cierre del periodo contable. En conclusion, no
desvirtia lo observado en atencion a la edad de la cartera, segun la técnica
contable establecida segun Numeral 157 de las Normas Técnicas de Contabilidad
Publica del Régimen de Contabilidad Publica, en consecuencia se mantiene como
hallazgo administrativo.

Otros Deudores
3.3.3.2 Hallazgo administrativo

En la cuenta Otros Deudores, codigo 147090, refleja valores que ascienden a
$15.8 millones y que corresponden a responsabilidades impuestas a distintas
entidades del Distrito Capital, sin identificar los responsables, de vigencias
anteriores a 2008, tal situacion amerita una reclasificacion de acuerdo al numeral
2.1.2 del Régimen de Contabilidad Publica en lo relacionado: “Los bienes perdidos
respecto de los cuales se inicia un proceso de investigacion para su recuperacion,
se controlan debitando la subcuenta 836101-En proceso internas, de la cuenta
8361-Responsabilidades y acreditando la subcuenta 891521-Responsabilidades,
de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) ", por cuanto
no se adelanto las acciones necesarias para obtener informacion comprensible, se
sobreestima la cuenta en comento e incide directamente en las cifras reflejadas en
los estados contables en la suma mencionada anteriormente. Configurandose un
hallazgo administrativo.

Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 23 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620016271 del 23 de abril de 2010, no desvirtia el sentido
del hallazgo, toda vez que la falta es reiterativa, debido a que se encuentra
contemplada en el plan de mejoramiento producto del Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Fase | PAD 2008,
teniendo como responsables al Almacenista y a la Contadora del FDLPA, a lo que
se suma el hecho de que no se ha iniciado el procedimiento enunciado en su
respuesta, contenido en el Instructivo 31 de 2003, expedido por la Secretaria de
Hacienda, en consecuencia se mantiene como hallazgo administrativo.

Propiedad Planta y Equipo no Explotado

3.3.3.3 Hallazgo Administrativo

En el saldo de la cuenta Propiedad Planta y Equipo no Explotado Codigo 1637 se
registraron $254.4 millones, que corresponden a bienes que se encuentran

pendientes de trasladar y rematar, bienes devueltos por otras entidades y/o
dependencias por estar en mal estado y/o inservibles, se evidencia en los reportes
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de Almacén un valor de $13.2 millones que corresponde a Bienes Inservibles
entre ellos equipo de comedor, libros, muebles - enseres y maquinaria y equipo de
computo, bienes que no cuentan con acta de baja ni con concepto técnico de
inservibles para ser descargados de Contabilidad. En consecuencia, se
sobreestima esta cuenta. Situacion que debe ser reclasificada de acuerdo con el
numeral 7 del literal B) del numeral 5.6.2.1 “Procedimiento Administrativo” para
baja de bienes inservibles establecidos en la Resolucion No. 01 de 2001,
expedidas por la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C., en lo referente a:

“las propiedades, planta y equipo declaradas inservibles a las que se haya
autorizado dar de baja, deben reclasificarse contablemente en cuentas de orden
para controlar que se cumpla con el destino final autorizado (...)” como también el
numeral 4.1.4.1 de la Resolucion No. 03 de 2003, expedida por el Contador
General de Bogot4, D.C. en concordancia con el numeral 23 del Capitulo Il del
Régimen de Contabilidad Publica en lo relacionado a: “El control de los bienes
inservibles o destruidos total o parcialmente se registra en las cuentas de orden
deudoras” hecho econdmico que incide en la razonabilidad de la cuenta
presentada en los estados contables, Configurdndose un hallazgo administrativo.

Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 23 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620016271 del 23 de abril de 2010, no desvirtua el sentido
del hallazgo, toda vez que la Administracion no adelanto la gestion necesaria para
suscribir el acta y/o Resolucién de baja de bienes; la cual se debié entregar
debidamente legalizada al area de Contabilidad, para su registro en cuentas de
orden y asi controlar su destino final, afectando el activo, en consecuencia se
mantiene como hallazgo administrativo.

Cuentas de Orden — Derechos Contingentes
Analizada la Cuenta de Orden- Derechos Contingentes - En las cuentas no
ejecutoriadas por concepto de multas de Asesoria de Obras vy Juridica en

consecuencia se observa incertidumbre en las cifras que no han depurado el
Monto de $3.765.5 millones, asi:
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CUADRO 16
8120 LITIGIOS Y DEMANDAS
Millones de pesos

Codigo | Vigenci Area que Saldo a | Menor | Entre | Entre 3 | Mas Total
contable a impone la 31-Dic- del 1ly3 |yb5afios| de5
multa 2009 afo afios afios
Administrativas Obras
812000401 1999 | Asesora — 61.9
Obras
812000401 2002 Asesora -Obras 12.2
812000401 2004 Asesora — 10.0 74.1 74.1
Obras
812000401 2005 |[Asesora-— 478.8 489.0 489.0
Obras
812000401 2006 |[Asesora-— 547.9
Obras
812000401 2007 |[Asesora-— 197.2
Obras
812000401 2008 | Asesora— 1.087.6 1.833.0 1833.0
Obras
812000401 2009 [Asesora-— 899.0 899.0 899.0
Obras
Subtotal 3.097.4 899.0| 1.833.0| 489.0 74.1 3.296.1
Administrativas —Juridica
812000402 1999 | Asesora — 82.3 82.3 82.3
Juridica
812000402 2003 Asesora — 47.6
Juridica
812000402 2005 |[Asesora-— 68.7 116.3 116.3
Juridica
812000402 2006 Asesora — 335
Juridica
812000402 2007 |[Asesora-— 81.6
Juridica
812000402 2008 |[Asesora— 28.3 143.4 143.4
Juridica
812000402 2009 [Asesora 126.8 126.8 126.8
Juridica
Subtotal 468.8 126.8 143.4| 116.3 82.3 468.8
Gran total 3.764.9 1.025.8| 1.976.4| 505.3| 156.4 3.764.9
27.25% 52.5% | 13.4% | 4.15% 100%

Fuente: Libro auxiliar — Balance Prueba Detallado a 31 de diciembre de 2009 del -FDLPA

3.3.3.4 Hallazgo Administrativo

Evaluada la informacion, cuenta derechos contingentes como se evidencia en el
cuadro anterior, se concluye que las multas no estan ejecutoriadas por valor de
$3.764.9 millones, corresponden a expedientes, con vigencias de 1 a 3 afios la
suma de $1.976.4 millones que equivalen al 52.5%, y superiores 3 afios $661.7
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millones que equivalen al 17.55%, que por su antigledad; es posible, su
calificacion como incobrables por prescripcion, cabe destacar que existen también
Multas desde 1999, lo cual amerita un estudio juridico y contable por parte del
Fondo para conocer su estado actual; si estan vigentes, o no, para su respectiva
reclasificacion y/o cobro. Situaciones que denota presunta falta de gestion
administrativa por parte del —=FDLPA y de la Oficina de Ejecuciones Fiscales —OEF
de la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C.; ademés, falta, una depuracién
contable permanente y sostenible. Desconociéndose el propésito de lograr el pago
voluntario como también la competencia funcional establecida en los Arts. 1,2y 3
del Manual de Cobro Persuasivo de las Acreencias no Tributarias a favor de los
Fondos de Desarrollo Locales del Distrito Capital, adoptado mediante Resolucion
800 del 20 de diciembre de 2007, expedida por la Secretaria de Gobierno.
Configurandose hallazgo administrativo.

Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 23 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620016271 del 23 de abril de 2010, no desvirtia el sentido
del hallazgo, Toda vez, que la gestidén adelantada a las multas de las vigencias de
2008 y 2009 no se refleja en Contabilidad; Ademas, presenta saldos con vigencia
superior a 1 y mas de 5 afios por valor de $2.638.1 que equivalen al 70% del valor
de la cuenta, sin definir la situacion juridica de acuerdo con el riesgo de
insolvencia del deudor. Como lo establece el numeral 157 del Régimen de
Contabilidad Publica, en consecuencia se mantiene como hallazgo administrativo.

3.3.3.5 Hallazgo Administrativo
Cuentas de Orden — Deudoras de Control — Responsabilidades en Proceso

En el saldo de esta cuenta no se registro la totalidad de los bienes perdidos en
cabeza de funcionarios publicos y/o particulares que manejan bienes del Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda, por valor de $18.0 millones; el Almacenista del
Fondo la suma de $12.2 millones, el Sr. Héctor Tovar-JAL $4.5 millones, y $1.3
millones, correspondiente a la perdida de dos bicicletas estaticas entregadas a la
Asociacion de Adultos Mayores de Camelia Norte mediante comodato No. 10 de
2006; segun denuncias instauradas ante la Fiscalia General de la Nacidén- URI
Paloquemao-Bogota, fechadas el 21 de septiembre, 26 de noviembre de 2009 y
declaracion juramentada del 26 de julio de 2007 ante el CAI Galan,
respectivamente y a la fecha la gestion para recuperar estos bienes ha sido
incierta, toda vez que no se efectio cuando se genero el hecho economico.
Situacién que genera subestimacion en el registro y control de los bienes
perdidos de propiedad del FDLPA, en cabeza de los responsables. Sin embargo el
Almacenista, registro la baja de bienes, quedando pendiente el registro en la
cuenta de Responsabilidades en Proceso. Desconociendo la dinamica de la
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cuenta, relacionado con las cuentas de orden deudoras de control, en
concordancia con el numeral 5.5 del manual de procedimientos administrativos y
contables para el manejo y control de los bienes en los entes publicos del Distrito
Capital, en efecto no se registra la responsabilidad en proceso en cabeza de los
responsables de los bienes perdidos, sin embargo si se dio traslado a las
autoridades competentes. Configurandose un hallazgo administrativo.

Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 23 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620016271 del 23 de abril de 2010, no desvirtua el sentido
del hallazgo, toda vez que segun se afirma por parte de la administracion que la
responsabilidad es del almacenista.

Estos hechos segun este ente de control, se debieron poner en conocimientos de
los superiores jerarquicos ante la ausencia de gestion del responsable directo. A
esto se suma las dificultades en el proceso de toma de decisiones de los Comités
de Inventarios y de Sostenibilidad Contable, en consecuencia se mantiene como
hallazgo administrativo.

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO
3.4.1 Presupuesto de Rentas e Ingresos

Mediante el Acuerdo 004 del 16 de enero de 2009, la Junta Administradora Local
de Puente Aranda aprob6 para la vigencia de 2009, el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo Local
por un monto de $38.521.4 millones incluidos $18.382.0 millones de disponibilidad
inicial. Durante la vigencia se presentaron modificaciones por $418,0 millones,
para un presupuesto de ingresos definitivo de $ 38.939,9 millones, para financiar
los proyectos incluidos en el presupuesto anual de la localidad, siendo el rubro
mas representativo las Transferencia de la Administracion Central con una
participacion del 51.6% es decir, los recursos transferidos por el Distrito Capital y
del 48,3% correspondiente a las vigencias anteriores, que se constituyen en
disponibilidad inicial para el , como se observa en el siguiente cuadro y se refleja
en la grafica 1.
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CUADRO 17

EJECUCION PRESUPUESTALES DE RENTAS E INGRESOS FDLPA

EJECUCION PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS FDLPA
VIGENCIA 2009

CODIGO NOMBRE PPTO.DEFINITIVO EJECUTADO %
1-0-0-00-00-00-0000-00 DISPONIBILIDAD INICIAL 18.800.548.781,00( 18.800.548.781,00 100
2-0-0-00-00-00-0000-00 INGRESOS 20.139.399.000,004 20.139.399.000,00] 100,7
2-1-0-00-00-00-0000-00 INGRESOS CORRIENTES 50.000.000,00 198.049.082,44] 396,1
2-1-2-00-00-00-0000-00 NO TRIBUTARIOS 50.000.000,00 198.049.082,44] 396,1
2-1-2-03-00-00-0000-00 Multas 25.000.000,00 176.936.825,46] 707,75
2-1-2-99-00-00-0000-00 Otros Ingresos No Tributarios 25.000.000,00 21.112.256,98]| 84,45
2-2-0-00-00-00-0000-00 TRANSFERENCIAS 20.081.399.000,00) 20.081.399.000,00 100
2-2-4-00-00-00-0000-00  |ADMINISTRACION CENTRAL 20.081.399.000,00{ 20.081.399.000,00 100
2-2-4-05-00-00-0000-00 Participacién Ingresos Corrientes del Distrito 20.081.399.000,00] 20.081.399.000,00 100
2-2-4-05-01-00-0000-00 Vigencia 18.012.140.000,00]18.012.140.000,00 100
2-2-4-05-02-00-0000-00 Vigencia Anterior 2.069.259.000,00f 2.069.259.000,00 100
2-4-0-00-00-00-0000-00 RECURSOS DE CAPITAL 8.000.000,00 0 0
2-4-1-00-00-00-0000-00 RECURSOS DEL BALANCE 8.000.000,00 0 0
2-4-1-03-00-00-0000-00 Venta de Activos Fijos 8.000.000,00 0 0
TOTAL 38.939.947.781,00 38.939.947.781,00 100

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda.

GRAFICA 1

Distribucion Presupuesto de Ingresos

Fuente: Ejecucion presupuestal Localidad de Puente Aranda.

El mayor volumen de recaudo se presento en le rubro Ingresos corrientes no
tributarios por concepto de multas recaudo que ascendié $176,9 millones,
superando en 707% el valor estimado a recaudar en el presupuesto inicial que era
de $ 25,0 millones, las demas cuentas del presupuesto de ingresos se recaudaron

normalmente.

La situacion descrita en la cuenta de las multas puede generar dificultades al
momento de ejecutar el presupuesto al existir incertidumbre en el volumen de los
recursos y por esta via a la improvisacion en la destinacion de los mismos.
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Por otra parte, los recursos cercanos a la mitad del presupuesto de ingresos,
registrados en la cuenta de disponibilidad inicial y que corresponden a
devoluciones de recursos provenientes de proyectos no ejecutados en su
totalidad, como también de rendimientos financieros de los anticipos girados,
deben llamar la atencién sobre el adecuado uso de estos dineros en la vigencia
correspondiente, puesto que no ha mejorado su ejecucion dentro de la misma
vigencia y al contrario las obligaciones por pagar cada vez se incrementan mas
denotandose falta de celeridad para la ejecucion de los proyectos.

Con esta situacion se puede caer en el riesgo de darle indebida destinacion y por
ende aplazar la satisfaccion de las necesidades de la comunidad, beneficiarios
finales de la accion estatal.

3.4.2. Presupuesto de Gastos e Inversiones

El Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo Local
se aprobd inicialmente por un monto de $35.521.4 millones incluidas las
Obligaciones por pagar por $16.317.1 millones, el cual presentdé modificaciones
durante el afio por $418.4 millones para una apropiacion definitiva de $38.939.9
millones, del total del presupuesto se observa que el 59% de la asignacién
presupuestal esta destinada para atender la inversion directa contemplada en los
objetivos estructurantes en que se halla organizado el Plan de Desarrollo, asi:
Ciudad de Derechos 37%, el objetivo Derecho a la Ciudad el 41.8%, el objetivo
estructurante Ciudad Global con el 4.0%, el objetivo estr8ucturante Participacion
con 4.44% vy el Objetivo Gestion Publica Efectiva y Transparente con el 12.3%.

Se destaca el mayor volumen de participacion dentro del presupuesto de Gastos
para el objetivo Derecho a la ciudad y dentro de este objetivo el programa
“Mejoremos el barrio” con una participacién de el 72% respecto de los demas
programas que fueron orientados hacia este objetivo; adicionalmente el mas bajo
presupuesto se asigno para el objetivo Ciudad Global.
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CUADRO 18
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS FDLPA

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS FDLPA

VIGENCIA 2009

(Millones de pesos)

DESCRIPCION PPTO INICIAL DEFINITIVO COMPROMISO}6 EJEC. GIROSps EJEC.
GASTOS 38.521.461.102,00 38.939.947.781,00 37.180.048.402,36] 95,48 19.397.830.028,50| 49,81
INVERSION 38.521.461.102,00 38.939.947.781,00 37.180.048.402,36] 95,48 19.397.830.028,50| 49,81
DIRECTA 22.204.355.755,00 22.982.549.571,00 21.241.071.372,00] 92,42 9.434.729.545,50| 41,05
Ciudad de derechos 8.652.964.000,00 8.571.427.313,00 7.283.835.218,00| 84,98 1.444.098.073,00] 16,85
Derecho a la ciudad 8.754.538.155,00 9.617.649.702,00 9.467.323.848,00] 98,44 5.529.554.091,00] 57,49
Ciudad global 800.000.000,00 924.485.169,00 904.390.169,00] 97,83 56.090.000,00] 6,07
Participacion 1.200.000.000,00 1.022.133.787,00 759.246.170,00] 74,28 499.548.129,50| 48,87
Gestion publica efectiva y transparente 2.796.853.600,00 2.846.853.600,00 2.826.275.967,00] 99,28 1.905.439.252,00] 66,93
OBLIGACIONES POR PAGAR 16.317.105.347,00 15.957.398.210,00 15.938.977.030,36] 99,88 9.963.100.483,00] 62,44
DISPONIBILIDAD FINAL 0 0 0 0 0 0
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD

FINAL 38.521.461.102,00 38.939.947.781,00 37.180.048.402,36] 95,48 19.397.830.028,50| 49,81

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

El mes con mayor presupuesto comprometido fue el mes de diciembre donde se
suscribieron contratos por valor de $21.241.0 millones, siendo el Objetivo
estructurante Derecho a la Ciudad el de mayor nivel de presupuesto
comprometido con un 98,44% de los cuales se destino la mayor parte de dicho
presupuesto a la suscripcidén de contratos para el mejoramiento barrial a traves del
proyecto No. 0658 que busca el mejoramiento de la infraestructura vial de la
localidad y el proyecto No. 0510 del objetivo estructurante Ciudad de Derechos
gue busca apoyar en acciones para la nutricion de los habitantes de la localidad;
contrario a esto, los meses con inferiores niveles de compromiso presupuestal son
los 3 primeros meses del afio con una participacion porcentual promedio de 1.7%,
debido a la ya arraigada costumbre de ejecutar el presupuesto en los meses
finales de cada vigencia, con la pretension de realizar la mayor cantidad de
compromisos presupuestales para no dejarlos para la siguiente vigencia.

CUADRO 19
COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR MES INVERSION DIRECTA
Millones de pesos

MESES APROPIACION DISPONIBLE GRLIIAROLISOS % EJECUCION
DEL MES
Enero 22.204.3 0,00 0,00
Febrero 22.204.3 362.5 1.6
Marzo 22.204.3 811.5 3.6
Abril 22.204.3 1.520.3 6.8
Mayo 22.204.3 21715 9.7
Junio 22.982.5 2.279.2 9.9
Julio 22.982.5 7.895.2 34.3
Agosto 22.982.5 8.503.0 36.9
Septiembre 22.982.5 9.224.6 40.1

Pagina 55 de 118




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

MESES APROPIACION DISPONIBLE OO IR % EJECUCION
DEL MES
Octubre 22.982.5 11.443.4 49,7
Noviembre 22.982.5 17.007.0 73.9
Diciembre 22.982.5 21.241.0 92.4
TOTALES 22.982.5 82.459.2 100,00

Fuente: Ejecuciones presupuestales del FDLPA con corte a 31 de diciembre de 2009.

Es importante resaltar que si bien la ejecucion presupuestal (compromisos
acumulados) es del 92,4% del total del presupuesto asignado, la ejecucion real de
la administracién en cuanto a giros solo alcanza el 41.05%, lo que demuestra una

muy baja ejecucion durante la vigencia en que se comprometen los recursos.

CUADRO 20

ANALISIS DE LOS INGRESOS RECAUDADOS VS GIROS REALIZ ADOS

Millones de pesos

PPTO.
GASTOS DISPONIBLE GIROS SALDO POR GIRAR
Inversion directa 22.982.5 9.434.7 13.547.8
Obligaciones por pagar 15.957.3 9.963.1 5.994.2
Total 38.939.8 19.397.8 19.542,0

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Los recursos ingresados por la Administracién Local ascendieron a $38.939.8
millones de los cuales la Administracién sélo giro el 49%s decir $19.397,8
millones.

El mes en el cual se realizd6 el mayor valor en giros del presupuesto de la
inversién directa fue el mes de octubre, donde se pagaron $2.304,6 millones, de
los cuales $1.921.6 millones fueron para pagar compromisos de la recuperacion
de la malla vial.

Las obligaciones por pagar de los meses durante los cuales se realizaron los
mayores giros fueron junio con $2.019 millones, abril con $1.784.8 millones y
marzo con $1.365,4 millones.

El Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC-, se cumplié de manera irregular
siendo el mes de enero el unico mes en el cual el PAC programado para atender
las obligaciones por pagar fue igual a lo ejecutado, obteniendo un cumplimiento
promedio del 90,6 %: por su parte la inversion directa obtuvo un porcentaje
promedio de cumplimiento promedio del 88.5, como lo muestra el siguiente
cuadro:
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CUADRO 21
PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA —-PAC- VIGENCIA 2009
% de
Mes Cumplimiento
Inversion Directa 82.7
Enero Obligaciones por pagar 100
Inversion Directa 63.5
Febrero Obligaciones por pagar 62.7
Inversién Directa 98.9
Marzo Obligaciones por pagar 08.8
Inversion Directa 95.1
Abril Obligaciones por pagar 05.3
Inversién Directa 73.9
Mayo Obligaciones por pagar 70.2
Inversién Directa 97.2
Junio Obligaciones por pagar 99.3
Inversion Directa 98.2
Julio Obligaciones por pagar 92.2
Inversion Directa 92.9
Agosto Obligaciones por pagar 97.3
Inversion Directa 98.4
Septiembre Obligaciones por pagar 99.7
Inversion Directa 97.8
Octubre Obligaciones por pagar 97.1
Inversién Directa 68.6
Noviembre Obligaciones por pagar 94.5
Inversién Directa 75.8
Diciembre Obligaciones por pagar 81.4
Inversién Directa 88,5
Total Obligaciones por pagar 90.6

Fuente: FDL de Puente Aranda

Con lo anterior se evidencia que Programa anual mensualizado de caja PAC,
como instrumento de planificaciéon y control presupuestal, no esta cumpliendo con
los fines para los cuales fue creado.

3.4.3. Plan de Inversiones

El Plan de Desarrollo Local 2009 — 2012, “Puente Aranda Amable, Social y
Ambientalmente Sostenible” presentd un comportamiento irregular en cuanto la
ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de , por cuanto al cruzar el cuadro de la
ejecucion presupuestal, se evidencia que los proyectos inscritos en cada uno de
los objetivos estructurante superan lo dispuesto en el presupuesto Plurianual para
el Plan de Inversiones del Cuatrienio, pero llama la atencion que en la vigencia
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evaluada, el objetivo estructurante de Participacidon supera en un 631% Ilo
dispuesto en el presupuesto plurianual, fundamentalmente por la suscripcién del
contrato No. 0698 “ Plan Local de Intervencion y dotacion de salones comunales”

CUADRO 22

COMPORTAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL FDLPA
COMPORTAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE PUEN TE ARANDA
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR OBJETIV O ESTRUCTURANTE DEL PLAN

OBJETIVO 2009 2010 2011 2012 TOTAL %PART
CIUDAD DE DERECHOS 6.932,80 7.670,00 8.089,40) 8.196,70 30.888,90) 40,45
DERECHO A LA CIUDAD 6.980,00 7.203,00 7.390,90) 7.827,40 29.401,30} 38,50
CIUDAD GLOBAL 821,50 876,90 906,40} 941,00} 3.545,80) 4,64
PARTICIPACION 189,90 208,30 218,40 229,60 846,20 1,11
GESTION PUBLICA 2.600,20 2.945,70 3.021,40 3.109,90 11.677,20] 15,29
TOTAL GASTOS 19.533,40 20.913,90 21.637,50 22.316,60 76.359,40 100,00

Fuente: FDL de Puente Aranda

Evaluada la ejecucion presupuestal al termino de la vigencia, se encontré que el
mayor nivel de ejecucion presupuestal se encuentra en el objetivo estructurante
Gestion Publica Humana y Transparente con el 99% de ejecucion presupuestal y
el 67% de ejecucion real; en cambio la ejecucidén presupuestal del objetivo
estructurante Ciudad de Derechos, tiene un 85% de ejecucion presupuestal y el
17% de ejecucion real.

CUADRO 23
COMPORTAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL FDLPA

COMPORTAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE PUEN TE ARANDA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR OBJETIVO ESTRUCTURANT E A DICIEMBRE DE 2009

(Millones de peso

9 9
OBJETIVOS PPTO INIC. MODIFIC DEFINITIVO COMPROMISOS GIROS (?)(?GETQ(I)DOEQ (S(:E?)RSTQO)QEQ
CIUDAD DE DERECHOS 8.652,90 81,50 8.571,40 7.283,80 1.444,00 85 17
DERECHO A LA CIUDAD 8.754,10 863,10 9.617,60 9.467,30 5.529,50 98 57
CIUDAD GLOBAL 800,00 124,40 924,40 904,30 56,00 98 6
PARTICIPACION 1.200,00 177,80 1.022,10 759,20 499,50 74 49
GESTION PUBLICA 2.796,80 50,00 2.846,80 2.826,20 1.905,40 99 67
[TOTAL GASTOS 22.204 778 22.982 21.241 9.434 92 41

Fuente: Plan de desarrollo Local de Puente Aranda

Esta situacion se presenta por la continuidad en la ejecucién de los proyectos que
cada afo se realiza para alcanzar las metas propuestas en el Plan financiero
Plurianual.
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3.4.3.1 Objetivo Ciudad de Derechos

De los proyectos del Objetivo estructurante Ciudad de Derechos del Plan de
Desarrollo 2009 -2012, se observdé que en el FDL de Puente Aranda, se
comprometieron para el cuatrienio la suma de $30.889.0 equivalentes al 40% del
Total comprometido para la ejecucion del Plan de desarrollo y durante la vigencia
evaluada $6.932.8 millones, correspondientes al 9% del total comprometido para
todo el Plan y el 22.4% de lo comprometido para la atencion de este Eje.

Los proyectos evaluados en este objetivo durante la vigencia de 2009, fueron los
Nos. 0223, 0394, 0510, 0598, 0634, 0638, 0641, 0642, 0643,0645, 0646,0648,
0650,0652, 0653,0655 y 0657, los que en conjunto tienen durante el periodo en
estudio un porcentaje de compromisos del 84.9% frente al valor apropiado y un
nivel de giro del 16.8% frente al mismo valor.

CUADRO 24
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA

Ciudad de Derechos
(Millones de pesos)

Proyecto DENOMINACION Weirz) etz % | Giros | %
Asignado | Compromisos.

Apoyo a programas de

0223 |Prevencion, divulgacion  en 925.0 920.5| 90.5 0 0
salud y atencién primaria con
enfoque familiar comunitario
Mejoramiento adecuacién u

0638 |dotacion de los IED de la 1.762.9 666.2| 37.7 93.8 5.32
localidad
Apoyo en acciones de

0510 |nutricion y alimentaciéon para 1.551.1 1.544.9| 99.6| 150.8 9.73
los habitantes de la localidad
Atencion de personas
mayores en programas de

0653 |desarrollo humano y poblacion 691.1 691.1 100| 165.4 23.9
mayor en estado de
vulnerabilidad.

TOTé‘IS‘ 4.930.1 3.822,7| 775 410 8.3

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Se destaca durante esta vigencia que seleccionados cuatro (4) proyectos
representativos del total de diez y siete (17) proyectos equivalentes al 57% del
total apropiado para este objetivo estructurante en la vigencia, se puede observar
gue no representan mayor ejecucion; los giros para su ejecucion, ascendieron a
la suma de $410 millones, equivalentes al 8.3% de los recursos apropiados, lo que
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representa una muy baja ejecucion de recursos frente a los compromisos
adquiridos y en un é&rea tan sensible para la satisfaccion de las necesidades
béasicas de la comunidad.

3.4.3.2. Objetivo Derecho a la Ciudad

Los proyectos evaluados dentro del Objetivo estructurante Derecho a la Ciudad,
en que se encuentra estructurado el Plan de Desarrollo Local, son los Nos. 0658,
0661, 0665, 0668, 0671, 0675, 0679 y 0682 que tienen asignado para la vigencia
de la suma de $9.617.6 millones con un porcentaje comprometido del 98.4% y un
porcentaje girado por la suma de $ 5.529.5 millones equivalente al 57,4% del valor
asignado.
CUADRO 25
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA
DERECHO A LA CIUDAD

Proyecto DENOMINACION jotal oz % Giros | %
Asignado | Comprom.
0658 | Adecuacion de la infraestructura 6.370.0 6.370.0 100| 5.495.3 86.2
vial de la localidad.
0675 | Acciones para el mejoramiento 1.170.0 1.156.0 98.8 0 0
de la seguridad de la Localidad.
0671 |Disefio e intervencion de 680.0 671.0 98.6 0 0
parques de la localidad
TOTALES 8.220.0 8.197.0 99.7| 5.495.3 66.8

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Se destaca durante esta vigencia que seleccionados tres (3) proyectos
representativos del total de ocho (8) proyectos, equivalentes al 57% del valor total
apropiado para este objetivo estructurante en la vigencia, se puede observar que
no representan mayor ejecucion; el Unico proyecto que representa una ejecucion
superior al 50% es el No. 3658, en el que los giros representan el 86.2 del total
apropiado para su ejecucion, los demas tienen una minima ejecucion o equivale a
cero (0), lo que representa una muy baja ejecucién de recursos frente a los
compromisos adquiridos y en un area tan sensible para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la comunidad.

3.4.3.3. Objetivo Ciudad Global
Dentro del Objetivo estructurante Ciudad Global, se evaluaron presupuestalmente
los proyectos Nos. 0687, 0690, 0693 y 0695, que tienen durante la vigencia de

compromisos adquiridos equivalentes al 97.8% del valor total asignado con un
nivel de giros del 6.07% con respecto al mismo valor asignado.
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CUADRO 26
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA
CIUDAD GLOBAL

Proyecto DENOMINACION Total gzl % Giros %
Asignado | Comprom.

Atender anualmente a 200 madres
0690 y padres cabeza de familia en| 171.0 170.9 99.9 3.0 1.8
iniciativas productivas.

Intercambio cultural ciudad: regién

0687 productiva convenios con los 54.0 54.0 100 53.0 98.5
municipios

0693 Apoyo a programas y procesos 699.4 679.4 97.1 0 0
productivos

TOTALES 924.0 904.3 97.8 56.0 6.0

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Se destaca el nivel de giros autorizado para el proyecto No. 0687 “Intercambio
cultural ciudad: region productiva convenios con los municipios” que durante la
vigencia en estudio presenta compromisos por $54.0 millones lo que representa
100% vy giros por $53 millones, lo que ilustra en este objetivo estructurante que los
mayores niveles de ejecucion real es en los proyectos de mas baja asignacion
presupuestal de los recursos que contrata el Fondo de Desarrollo Local.

De esta manera se puede concluir que el Fondo Desarrollo Local de Puente
Aranda en cuanto a la evaluacién presupuestal da cumplimiento con los registros
presupuestal, cumple parcialmente con las disposiciones legales vigentes en
materia presupuestal, es eficiente en comprometer los recursos asignados pero
presenta deficiencias en la ejecucion real, aplazando en mas de un afio la
ejecucion de los proyectos y haciendo que la comunidad no obtenga los beneficios
de éstos.

3.4.3.4. Objetivo de Participacion

Dentro del Objetivo estructurante de Participacion, se evaluaron
presupuestalmente los proyectos Nos. 0697, 0698 y 0699 que tienen durante la
vigencia de compromisos adquiridos equivalentes al 97.8% del valor total
asignado con un nivel de giros del 6.07% con respecto al mismo valor asignado.

CUADRO 27
COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA
PARTICIPACION

< TOTAL TOTAL
PROYECTO DENOMINACION ASIGNADO | COMPROM. % GIROS %

Apoyo y fortalecimiento a

0697 la administracién local

57.2 52.9 99.9 0 0
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P TOTAL TOTAL
PROYECTO DENOMINACION ASIGNADO | COMPROM. % GIROS %
o69g | Plan local de intervencion | g5 g 706.2 742 | 4995 | 524
y dotacién de salones.
Fortalecimiento de
0699 organizaciones y redes 14.0 0 0 0 0
sociales y familiares
TOTALES 1.022 759.1 74.2 499.5 48.8

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Se destaca el nivel de giros autorizado para el proyecto No. 0697 y 0699 “Apoyo y
fortalecimiento a la administracién local” y “Fortalecimiento de organizaciones vy
redes sociales y familiares” respectivamente, los cuales a pesar de la importancia
gue tales proyectos representan para el normal desarrollo de localidad, a la fecha
de la evaluacion mantienen un grado de ejecucion real de 0%, evidenciandose una
vez mas la baja ejecucion fisica de los proyectos.

De esta manera se puede concluir que el Fondo Desarrollo Local de Puente
Aranda en cuanto a la evaluacién presupuestal da cumplimiento con los registros
presupuestales cumple parcialmente con las disposiciones legales vigentes en
materia presupuestal.

El FDL de Puente Aranda es eficiente en comprometer los recursos asignados y
deficiente en la ejecucion real, aplazando en mas de un afo la inversién de los
proyectos y que la comunidad obtenga los beneficios de éstos, para mejor la
calidad de vida de los habitantes.

3.4.3.5. Objetivo Gestion Publica Efectiva y Transparente

Los proyectos evaluados dentro del Objetivo estructurante Gestidon Publica
Efectiva y transparente en que se encuentra estructurado el Plan de Desarrollo
Local, son los Nos. 0658, 0661, 0665, 0668, 0671, 0675, 0679 y 0682 que tienen
asignado para la vigencia de la suma de $9.617.6 millones con un porcentaje
comprometido del 98.4% y un porcentaje girado por la suma de $ 5.529.5 millones
equivalente al 57,4% del valor asignado.

CUADRO 28

COMPARATIVO POR PROYECTOS VIGENCIA
GESTION PUBLICA EFECTIVA'YY TRANSPARENTE

TOTAL TOTAL
PROYEC DENOMINACION ASIGNAD |COMPRO| % | GIROS | %
(0] M.
0700 | Misién Puente Aranda 200.0 196.1 98.1 182.2| 911
0702 | Impresos, comunicaciones y 140.0 139.2 99.4 94.7 67.6
publicaciones de la localidad
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TOTAL TOTAL
PROYEC DENOMINACION ASIGNAD |COMPRO| % | GIROS | %
(®) M.
0703 | Fortalecimiento de la capacidad 1.875.6 1.875.2 99.9| 1.036.0 55.2
operativa de la Localidad
0704 | Cancelacion honorarios y 613.2 606.1 98.8 589.9 96.2
seguros de vida y salud ediles
TOTALES 2.828.8 2.816.6 99.5| 1.902.8| 67.2

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda

Se destaca durante esta vigencia que seleccionados cuatro (4) proyectos
representativos del total de ocho (8) proyectos, equivalentes al 57% del valor total
apropiado para este objetivo estructurante en la vigencia, se puede observar que
no representan mayor ejecucion; el Unico proyecto que representa una ejecucion
superior al 50% es el No. 3658, en el que los giros representan el 86.2 del total
apropiado para su ejecucion, los demas tienen una minima ejecucion o equivale a
cero (0), lo que representa una muy baja ejecuciéon de recursos frente a los
compromisos adquiridos y en un area tan sensible para la satisfaccion de las
necesidades basicas de la comunidad.

3.4.4 Obligaciones por Pagar

Como resultado de la evaluacion realizada, observamos que se cumple la
normatividad para su constitucion y que estas a su vez tienen un comportamiento
creciente, lo que significa que la Administracién Local no realiza los esfuerzos
suficientes para ejecutar los proyectos en las vigencias durante los cuales
comprometen los recursos. Por el contrario, este ente de control observa que cada
vez son mayores los compromisos que pasan de una vigencia para la siguiente.

Para el afio 2009 se constituyeron obligaciones por pagar por valor de $ 15.957.3
millones y las obligaciones por pagar de otras vigencias por valor de $1.824.9
millones, para un gran total de $ $ 17.782.2 millones.

3.4.4.1 Evaluacién del comportamiento historico de las obligaciones por pagar

Al realizar la evaluacion de las Obligaciones por Pagar se encontraron que para el
afio 2004 existen disponibilidades y registros presupuestales por valor de $4.9
millones, para el afio 2005 valores por $ 323.9 millones, en el 2006 valores por
$1.004.1 millones, 2007 por $849.6 millones segun se observa en el siguiente
cuadro y se refleja en la grafica 2.
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CUADRO 29
OBLIGACIONES POR PAGAR
PERIODO COMPROMISOS VALOR (MILLONES)
2004 4 4.9
2005 28 323.9
2006 70 1.004.1
2007 52 849.6
2008 118 3.035.0
2009 251 11.819.9
TOTAL 523 17.037.4
GRAFICA 2
Obligaciones por pagar 2004 - 2009
14000 -~
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Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda.

De la anterior gréafica se puede concluir que para el afio 2009, se incrementaron
las obligaciones por pagar en $15.957,3 millones equivalentes al 89.75 del total
del consolidado total mientras que en las vigencias anteriores desde el afio 2004 y
hasta el afio 2008, se presenta un valor $5.351.54 millones, lo que ademas de
representar casi el 50% del presupuesto de ingresos del FDLPA, muestra también
gue hay una deficiente gestion en el pago de dichas obligaciones.

3.4.4.1.1 Hallazgo Administrativo
Verificados los saldos de las apropiaciones presupuestales correspondiente a las

Obligaciones por Pagar registradas en los afios: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, y
2008 se encontr0 que existen doscientos veintiséis (226) compromisos
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pendientes de liquidar o liberar, reservas que ascienden a la suma de $5.351,5y
gue a diciembre 31 de 2009 estos compromisos ya son de doscientos cincuenta y
uno 251 y tienen un gran total de $ 17.037.4 millones, este valor al ser
contrastado con el valor registrado en la ejecucion presupuestal a diciembre de
2009 que es de $ 15.957,3 millones, presenta una diferencia de $1.080,1 millones,
reflejando una subestimacion en el presupuesto local frente a los compromisos
suscritos por el FDLPA a la fecha del examen.

Ante esta situacion se pidio al responsable de presupuesto del FDLPA, mediante
acta de visita fiscal celebrada el dia 15 de abril de los corrientes, que explique esta
diferencia, a lo cual contesto que “Teniendo en cuenta que el informe de obligaciones
por pagar es generado en el aplicativo de PREDIS en archivo PDF, es necesario hacer la
transferencia archivo plano (SIC), en esta transferencia los valores salen sin formato de
numero y se desconfigura el formato inicial, es decir no se puede sumar, ni aplicar
formulas. En esta conversién es posible que el sistema no haya tomado algunos valores
para sumarlos al total. Por esta razbn me permito anexar a la presente acta un nuevo
reporte en 16 folios con todas las columnas que arroja el archivo plano en donde la suma
coincide con al valor de las obligaciones a 31 de Diciembre de 2009".

Contrastado este nuevo archivo que el entrevistado anexd al acta, se encontré que
los nuevos registros que hacen parte del listado de obligaciones por pagar ya no
son los 523 registros revisados para esta evaluacion, sino que ahora son 542 es
decir 19 adicionales y el valor tampoco corresponde al registrado en la ejecucion
presupuestal a diciembre 31 de 2009.

Con lo anterior se estaria incumpliendo con lo dispuesto por el Art. 3 del Decreto
No. 1139 de 2000, "Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local”, segun el cual el sistema presupuestal de las
localidades debe entre otras cosas: “1. Servir de instrumento para el cumplimiento de
las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Local, 2) Facilitar la gestion de los F.D.L. y
permitir a las autoridades la toma de decisiones y 4. Regular y controlar las finanzas y el
gasto publico local”, lo cual no se estaria logrando con la conducta descrita.

De igual forma se estaria incumpliendo con lo dispuesto por el Art. 4 del mismo
decreto segun el cual los principios del sistema presupuestal de los F.D.L entre
otros el de Legalidad, que busca que “En el Presupuesto de cada vigencia fiscal no
podran incluirse ingresos o contribuciones que no figuren en el Presupuesto de Rentas; o
gastos que no estén autorizados previamente por norma legal o providencias judiciales
debidamente ejecutoriadas, ni podran incluirse partidas que no correspondan a las
aceptadas por el Alcalde Local” y el de Planificacién que sefala que “El presupuesto
de los F.D.L. debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo
Local, Plan Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones y los del Plan de Desarrollo y
Presupuesto Distritales” lo cual tampoco se estaria cumpliendo con la sefialada
observacion.
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De igual manera se desconoce presuntamente lo consagrado en el Articulo 4
literales b),c),i), de la Ley 87 de 1993, en lo relacionado a la implementacion de
aspectos que deban orientar la aplicacion del Sistema de Control Interno, y
presuntamente el numeral 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 relacionado a:
“Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de Desarrollo y los presupuestos y
cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos o
afectos al servicio publico”. La anterior inconsistencia incide directamente en las
apropiaciones presupuestales de cada vigencia y por ende en la liberacion de
estos recursos que son necesarios para el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Local en forma oportuna para beneficiar a la comunidad fin dltimo de la
ejecucion de los recursos puestos a disposicion, configurdndose un hallazgo
administrativo.

Comogquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 23 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620016271 del 23 de abril de 2010, no desvirtua el sentido
del hallazgo, por cuanto se refiere a dos (2) listados de la cuenta Obligaciones por
pagar que légicamente van a diferir en sus saldos por tratarse de saldos
registrados en fechas diferentes, lo que no se explico es la razén por la cual el
saldo reportado a diciembre 31 de 2009, a través del sistema SIVICOF no
corresponde con lo reportado en la ejecucion presupuestal a la misma fecha, en
consecuencia se mantiene como hallazgo administrativo.

3.4.5 Opinion de la Gestion Presupuestal.

Se puede concluir que el Fondo Desarrollo Local de Puente Aranda en cuanto a la
evaluacion presupuestal, da cumplimiento con los registros presupuestales y
cumple parcialmente con las disposiciones legales vigentes en materia
presupuestal, sin embargo mantiene la costumbre de comprometer los recursos al
finalizar la vigencia, cayendo en el riesgo de suscribir contratos y convenios sin la
adecuado estudio de las necesidades y por ende en la improvisacion al momento
de ejecutar los dineros publicos.

Las cuentas de obligaciones por pagar del FDLPA, presentan incertidumbre en
sus registros afectando presuntamente la ejecucion del Plan de Desarrollo Local,
Plan Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones y los del Plan de Desarrollo
y Presupuesto Distritales, presentando una tendencia creciente en el tiempo en el
siguiente cuadro que ilustra el comportamiento de las obligaciones por pagar de
los proyectos del Plan de desarrollo desde 2005 al 2008, si se tiene en cuenta que
desde el afio 2005 el saldo por este concepto ha pasado de $ 9.669.7 millones a
$13.781,9 millones.
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CUADRO 30

OBLIGACIONES POR PAGAR POR PROYECTOS

2005 — 2008

(Millones de pesos)

PROYECTO

No.

Nombre

2005

2006

2007

2008

2540

Apoyo alimentario para 1000 personas
en vulnerabilidad

745.4

597.5

594.2

1.384.8

1745

Mejoramiento adecuacioén y dotacion a
IED vy adquisicibn d elementos
musicales par la IED

903.9

1.060.7

985.7

1.054.1

1743

Promocién y prevencion de servicios de
salud a 8000 personas, atencion integral
en servicios.

993.5

629.3

895.1

1.240.8

1753

Mejoramiento y dotaciéon de jardines
infantiles Hobis y Famis

311.7

88.9

78.6

2566

Vincular a 1200 jévenes a través de la
creacion y fortalecimiento de clubes
infantiles y juveniles

203.5

2569

Vincular a 200 niflos y nifias
discapacitadas a través de centros
especializados.

8.4

306.9

421.3

433.3

1730

Apoyo al turismos la cultura y la
convivencia ciudadana.

388.1

516.7

489.6

219.6

1154

Apoyo a la realizacion de eventos
deportivos de integracién de la localidad

515.8

514.7

621.5

420.7

1726

Realizar el disefio e intervencion de
parques

488.3

636.8

756.4

1728

Adecuacion y dotacion de 2 centros de
desarrollo comunitario.

190.3

277.8

215.8

1735

Adecuacion de la infraestructura vial de
la localidad

1.471.7

387.3

400.6

870

1742

Adecuacion, ampliacion y mejoramiento
y reforzamiento estructural del CAMI,
Trinidad Galén.

251.7

2592

Realizacibon de un proyecto de
mejoramiento y modernizaciéon de la
estructura de la plaza de mercado
Trinidad Galén.

50.0

2594

Implementacién y sostenimiento del
sistema local ambiental y apoyo a las
acciones surgidas de las mesas
ambientales.

430.5

269.7

398.2

541.4

0686

Vincular a 2000 habitantes de la
localidad en programas de capacitacion
y formacion en artes y oficios.

421.7

2549

Realizar capacitaciones en elaboracion
de artesanias y su comercializacion.

36.0

2550

Apoyo a 800 iniciativas productivas
empresariales de origen solidario y de

150
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PROYECTO

No. Nombre 2005 2006 2007 2008
autogestion comunitaria.

2570 | Atender anualmente a 200 madres y 107.7
padres cabeza de familia en iniciativas
productivas.

2600 | Realizar 2 ferias empresariales y 36.7 936.4 589.6 434
comerciales.

2635 | Disefio, construccion y dotacion de CAls 179.5
de la localidad.

1821 | Ejecucién de un plan de riesgos con 46.7 113.1 254
acciones pedagdgicas para la
prevencién y atencion de emergencias.

2610 | Dotacién defensa civil de la localidad. 47.3

2557 | Realizar acciones para la promocién y 34.6
fortalecimiento de la descentralizacién
local.

2611 | Promover acciones hacia la paz desde 37.3
las instituciones educativas.

1734 | Realizar un convenio anual para la 190
rehabilitacion 'y mejoramiento  del
espacio publico, andenes y puentes
peatonales.

2552 | Plan local de intervencion y dotacion de 441.3
salones comunales.

1754 | Fortalecimiento a la capacidad operativa 381.3 513.3 456.4 2.512.5
de la localidad.

2630 | Impresos y publicaciones. 25.7 162.1

1204 | Atencion de personas mayores en 581.1 396.2 402.3 156.8
programas de desarrollo humano.

2639 | Sensibilizacion y promocion de la 86.9 75.1 50
prevencion del trabajo, el maltrato
infantil y la violencia intrafamiliar.

2578 | Apoyo a la participacién social y politica 53.9 60.6 70.3
de las mujeres en la localidad.

2581 | Atencién de nifias, nifios y jovenes en 239.9 250.6 249.9
programas para el buen uso del tiempo
libre.

2641 | Sensibilizacién y formacion en derechos 42.1 56
humanos y convivencia comunitaria.

2638 | Acciones para el mejoramiento de la 508.2 986.3 1.055.3
seguridad de la localidad.

2637 | Desarrollar obras de interés comunitario 1.089.8
e inversibn local mediante la
participacién comunitaria.

2640 | Acciones para la formalizacién de los 875.7 508.7 293.8
vendedores ambulantes.

2619 | Cancelacién de honorarios y seguros 4.7 6.8 9.2
de vida y salud, ediles.

2624 | Apoyo y fortalecimiento de Ia 19.0 16.9 17.6
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PROYECTO
No. Nombre 2005 2006 2007 2008
administracion local.
2545 | Ampliar cobertura a nifios y nifias de 2.463.2 2.510.9

cero a cinco afios.

2780 | Intercambio cultural Ciudad region 58
productiva convenio con municipios.

2570 | Atender anualmente a 200 madres y 56 49.4
padres cabeza de familia en iniciativas
productivas.

1821 | Ejecucién de un plan de riesgos con 101.5 98.6

acciones pedagdgicas para la
prevencién y atencion de emergencias.

2779 | Impresos y publicaciones 56.4 48.9

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda.

De igual forma, se reitera el inadecuado comportamiento de la ejecucion
presupuestal de las obligaciones por pagar durante la vigencia del Plan de
Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”, por cuanto como se evidencia en el siguiente
cuadro y una vez concluida la vigencia de dicho plan, la ejecucion real de los
proyectos, representado en el nivel de giros autorizados no representa aun el
100%, como si lo es los compromisos sucritos.

CUADRO 31
OBLIGACIONES POR PAGAR PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SI N INDIFERENCIA

(Millones de pesos)

OBLIGACIONES Presupuesto Ejecucion % giros %
POR PAGAR Disponible
Vigencia 2005 10.243.8 10.243.8 100 7.308.5 71.3
Vigencia 2006 12.853.2 12.823.1 99.7 8.022.1 62.4
Vigencia 2007 15.430.1 15.367.8 99.5 10.511.9 68.1
Vigencia 2008 16.375.7 16.372.3 99.9 11.689.2 71.3
TOTAL 54.902.8 54.807 99.8 37.531.7 68.3

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda.

Lo anterior podria reducir la credibilidad en estos documentos como instrumentos
de gestion publica idoneos para racionalizar los recursos publicos y las
oportunidades de la comunidad para ver resueltos oportunamente sus
necesidades fin dltimo de la inversién publica.

Adicionalmente se reitera el atraso en la ejecucion de la inversion en el Distrito, el
FDL de Puente Aranda es eficiente en comprometer los recursos asignados e
ineficiente en la celeridad de la ejecucion real de los proyectos, prueba de ello es
gue las obligaciones por pagar que figura en el presupuesto de ingresos de la
localidad representa casi el 50% de los recursos del Fondo para cada vigencia, lo
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gue representa mayores costos para la Administracion debido a los incrementos
de precios de mercado, inoportuna inversion social y en algunos casos se pierde
la justificacion del proyecto ademas del descrédito de la gestion publica local.

Una vez diligenciado el cuadro de evaluacion de la gestion presupuestal, se puede
afirmar que no obstante las observaciones sefialadas, que hay un nivel de
satisfaccion del 10% al evaluar la gestién presupuestal de Ingresos y gastos del
FDLPA, aun cuando el nivel de utilizacion de los recursos es de apenas el 50%,
giros que especialmente fueron orientados a desarrollar las politicas de Habitat, en
detrimento de la inversion que debié ser también dirigida a las solucién de las
necesidades mas sentidas de la comunidad.

'CUADRO 32
EVALUACION DEL PRESUPUESTO

EVALUACION AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2009 FONDO DE D ESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA
COMPONENTES
RESULTADO POR INDICADOR| RESULTADO TOTAL
INDICADORES DE INDICADORES VALORES
Recaudos
Nivel de Ejecucion Acumulados $38.940
Presupuestal de Presupuesto 100% ADECUADO
Gestion Ingresos Definitivo de $ 38.940 SATISEACT
Presupuestal Ingresos 75% ORIO
de Ingresos Amortizacion de $19.308
Nivel de Utilizacion de Giros Acumulada 50% DEFICIENTE
Recursos Recaudos
$38.940
Acumulados
Total Compromisos
’ . $37.180
Ejecucion Presupuestal AcumL_JIat:Jos 95% ADECUADO
de Gastos Apropiacion
; ) $38.940
Disponible
Amortizaciones de
. N ) $19.398
Nivel de AutorlzauoneS Giro Acumulat_ia 5206 SATISEACTORIO
de Giro Total Compromisos $37.180
Gestion Acumulados )
— SATISFACT
Presupuestal Amortizaciones de 60% ORIO
de Gastos Giro Acumuladas de $1.905
Ejecucion de OXP Ob"gizg';fs por 67% | SATISFACTORIO
Apropiacion
Disponible de OXP $2.847
PAC EJECUTADO $4.712
Cumplimiento del PAC PAC $15.957 30% INADECUADO
PROGRAMADO i

Fuente: Ejecucién presupuestal Localidad de Puente Aranda.

Por lo anterior, se reitera acerca de las mismas observaciones que se han
realizado en las auditorias pasadas, en el sentido de observar la destinacion final
de los recursos y el aplazamiento del giro de los recursos en vigencias
subsiguientes, por lo anterior se conceptla que existe eficiencia en comprometer
los recursos presupuestales, mas no en la ejecucion real de los mismos, puesto
gue al no ser girados oportunamente, se desatiende la razén de ser de tales
inversiones, cual es la satisfaccion oportuna de las necesidades de la comunidad.
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3.5. EVALUACION A LA CONTRATACION

El FDLPA durante la vigencia 2009 suscribio 214 contratos por valor de
$4.284.1millones, de los cuales la Oficina Local de Puente Aranda dentro del
componente de contratacién, evalud 45 Contratos por $3.370 millones de pesos,
gue representan el 78.6% del total contratado, dicha contratacion se ejecuto de la
siguiente forma;

CUADRO 33 )
CONTRATACION SUSCRITA POR EL FDLPA ARO 2009

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA

TIPO CANTIDAD VALOR TOTAL

LICITACIONES 0 0
CONCURSOS DE MERITOS 10 90.5
(S:ILEJI'_AIIE\I(_ZI_(lZAI\)ON ABREVIADA (MENOR 1 3971
CONVENIOS DE ASOCIACION 23 1.353.9
CONTRATOS INTER ADMINISTRATIVOS 6 746.6
PRESTACION DE SERVICIOS 124 1.365.7
MINIMA CUANTIA 40 330.3

TOTAL 214 4.284.1

(Fuente: FDLPA, vigencia 2009)

Como puede apreciarse en el cuadro anterior el FDLPA suscribié 214 contratos
por $4.284.1 millones de pesos equivalentes al 18.6% del total de los recursos que
se asignaron al FDLPA por valor de $22.982.5 millones.

De ese total, se realizaron 214 Contratos por $4.284.1 millones de pesos que
equivalen al 21.5% de los recursos comprometidos tanto por las UELs como por el
FDLPA.

La contratacion directa se desarrollo a través de la firma de 203 Contratos por
valor de $3.796.5 que representan con respecto a los recursos que puede
contratar la administracion local el 16.5%, utilizando figuras como son los
Convenios de asociacion, Contratos de prestacion de servicios Yy Contratos
interadministrativos.

Es evidente, de acuerdo a la cuantia, que el FDLPA de un total de $22.982.5
millones de pesos que podia comprometer, utiliz6 como mecanismo principal de
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contratacion para la ejecucion del Plan de Desarrollo local, la contratacion directa
y la establecida en el Decreto 777 de 1992.

Por otra parte las UELSs, realizaron la siguiente contratacion:

CUADRO 34 )
CONTRATACION SUSCRITA POR LAS UEL'S ARO 2009

UNIDADES EJECUTIVAS LOCALES

TIPO CANTIDAD VALOR TOTAL

LICITACIONES 8 1.710.8
CONCURSOS DE MERITOS 0 0
SELECCION ABREVIADA (MENOR 5 576.7
CUANTIA) '
CONVENIOS DE ASOCIACION 17 1.793
CONTRATOS INTER ADMINISTRATIVOS 23 10.867.3
PRESTACION DE SERVICIOS 9 629.7
MINIMA CUANTIA 0 0

TOTAL 63 15.577.5

(Fuente: FDLPA, vigencia 2009)

Las unidades ejecutivas han contratado $15.577.5 millones de pesos en 63
Contratos, de los cuales, 23 de ellos corresponden a contratacion directa a traves
de Contratos interadministrativos y 9 Contratos de prestacion de servicios, como
también la contratacion directa mediante el Decreto 777 de 1992 por valor de
$1.793 millones de pesos, para un porcentaje de 85,3% de los recursos
contratados por las UEL.

El FDLPA y las UEL, de manera directa han comprometido recursos por valor de
$13.290 millones, lo que representa un 57.8% del total de recursos asignados al
FDLPA. Como puede observarse el mecanismo de contratacion directa
establecido en la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, y los Contratos realizados
a través del decreto 777 de 1992, siendo ellos, mecanismos excepcionales de la
contratacion publica, pero que para la administracion local son los mecanismos
gue se enmarcan dentro de la regla general.
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En ese orden de ideas, se observo que el principio de transparencia se ve
afectado por la recurrente celebracion de Convenios de asociacion e
interadministrativos, esto es, el acudir a la contratacion directa como regla general.

En cuanto al Principio de Responsabilidad es evidente el inadecuado seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones por parte de los ejecutores, al igual que se
demostré que contratos tendientes a afrontar los problemas de inseguridad que
afronta la localidad, correspondientes a los proyectos 675 y 679, presentan
demoras en el inicio de su ejecucion, tal es el caso del Convenio
Interadministrativo 697 de 2009 suscrito el 12 de noviembre de 2009 entre el
Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota y el Convenio de Asociacion SGD- CA-9-16-18-00-46-00-09,
celebrado el entre el FDLPA y la Fundacion Lideres Unidos Por Cubarral y Alto
Ariari.

El valor total de los contratos y convenios suscritos con recursos del Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda durante la vigencia 2009, asciende a la suma
de $ 21.241.0 millones. Para la auditoria se realizo inicialmente una seleccion de
los contratos celebrados dentro de 7 proyectos de la muestra del componente de
Evaluacién al Plan de Desarrollo y Balance Social relacionados con las Politicas
Pudblicas de Seguridad Ciudadana y Habitat.

Los contratos o convenios que fueron objetos de cuestionamientos por parte de la
comunidad, asi mismo, conforme a los lineamientos de la alta direccion se
incluyeron 3 contratos que fueron ejecutados, terminados o liquidados en la
vigencia a auditar, sin importar el afio en que fueron.

Finalmente, la muestra del componente de integralidad evaluacion a la
contratacion para esta auditaria, incluye el 100% de los contratos o0 convenios
suscritos con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, en virtud
de los proyectos seleccionados, relacionados con el desarrollo de las politicas
publicas de seguridad ciudadana y de habitat, suscritos en la busqueda del
cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos seleccionados en el
componente de integralidad Plan de Desarrollo Local y balance Social se verifico
si se ejecuto, se termind o liquido.

Igualmente, se incluyeron los contratos o convenios que tuvieron cuestionamientos
por parte de la comunidad, a través de denuncias, derechos de peticion,
audiencias publicas, audiencias de control politico, acciones populares,
comunicados de prensa, debates del Concejo de Bogota o de la JAL, acciones
judiciales, foros, comités de control social, entre otros.

3.5.1 Los resultados a la evaluacion fueron los siguientes:
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Politicas publicas de seguridad ciudadana: Del Proyecto 679 de 2009:
Sensibilizacién y formacion en derechos humanos, convivencia comunitaria,
participacion ciudadana y control social, fueron evaluados los convenios de
asociacion CAS 4210 DE 2009, CAS SGDC-CA-9-16-18-00-46-00-09 y contrato
de interventoria Cl 156 DE 2009 y del Proyecto 675 de 2009: Atencion integral de
violencia, delincuencia y orden publico acciones para el mejoramiento de la
seguridad de la localidad, fueron valorados los Convenios Interadministrativos 697
DE 2009 y SGDC-C-16-19-0014-00-09 y el contrato SGDC-PS-07-16-0010-00-09.

En las politicas publicas de seguridad se suscribio solo hasta el 12 de noviembre
del 2009, el convenio Interadministrativo 697 de 2009 con el Fondo de Vigilancia y
Seguridad el cual tiene por Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Fondo de Desarrollo Local y el Fondo de Vigilancia y Seguridad para
implementar un sistema de video vigilancia mévil, inalambrica, para el cubrimiento de
distintas zonas del Distrito Capital en el marco de las labores de vigilancia y para la
seguridad de eventos especiales”.

En virtud del Convenio citado se pretenden adquirir camaras vehiculares y
camaras domo, con la finalidad de atender los problemas de seguridad que se
presentan en areas criticas identificadas de la localidad. Sin embargo, a la
tardanza en la suscripcion del convenio, de suma el hecho de que en la
CLAUSULA TERCERA- del mismo se establecio lo siguiente: OBLIGACIONES
DEL FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA: 1) Adelantar el
proceso de contratacion pertinente para el cumplimiento del objeto del presente
convenio en un plazo de 24 meses.

A la fecha del presente informe no se ha suscrito el acta de inicio, pese a que en
los estudios previos de contratacion se ponen de presente los problemas de
seguridad que afronta la Localidad, con lo cual se dilata la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad en materia de seguridad.

A lo anterior se suma el hecho de que en el convenio de asociacion SGD- CA-9-
16-18-00-46-00-09 (Proyecto 679) celebrado el 31 de diciembre, con la
FUNDACION LIDERES UNIDOS POR CUBARRAL Y ALTO ARIARI, que tiene por
objeto: “Aunar esfuerzos a través de la realizacién de acciones lidico pedagégicas en las
localidades para fortalecer la convivencia y seguridad ciudadana, el acatamiento
voluntario de las normas y el respeto por los derechos humanos”, con acta de inicio del
3 de febrero de 2010, solo hasta el 31 de marzo de 2010 el ejecutor presenta el
primer informe mediante oficio Rad. No. 2010-162-001992-2, en el cual solo
comunica acerca de reuniones que han sido realizadas, sin que se hayan
ejecutado las actividades atinentes al objeto contratado. Ademas en el mismo
oficio el ejecutor solicita la suspensién del proyecto.
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Politicas Publicas de Habitat: Del proyecto 642 de 2009: Implementacion y
sostenimiento del sistema local ambiental se evaluaron los convenios de
asociacion 21, 15 y 23 y los contratos de interventoria 124 y 125 y del Proyecto
668 de 2009: Acciones encaminadas a la recuperacion del medio ambiente, se
evaluaron los convenios de asociacion 12, 13, 27 y 16 y los contratos de
interventoria 112, 114 y 128.

Proyectos revisados en virtud de cuestionamientos de la comunidad: Del Proyecto
643 de 2009: Apoyo al turismo, la cultura y la convivencia fueron revisados los
convenios de asociacion 006, 007, 008, 009, 010, 011, 014, 022, 029 de y 033, el
convenio interadministrativo 034, el contrato de prestacion de servicios 116 y los
contratos de interventoria 084, 092, 108, 115 y 136; del Proyecto 634 de 2009:
Atencién de nifias nifios y jovenes en programas para el buen uso del tiempo libre
extraescolar, los convenios de asociacion 13, 24 y 29 y los convenios
interadministrativos de interventoria 28 y 48; Del Proyecto 638 de 2009:
Mejoramiento adecuacion y dotacién de las IED de la Localidad de Puente Aranda
los convenios de asociacion UEL-SED-16-032 y UEL —SED-VL-027 de 2009 vy el
convenio de cooperacion UEL-SED-106-09 y del Proyecto 641 de 2009: Apoyo en
programas de educacion técnica tecnologica y educacion superior y suministro de
dotacion de Utiles escolares vestido y calzado para los IED de la localidad el
convenio de asociacion UEL SED-16-102-00-09 y el contrato de interventoria 162.

En algunos contratos de los proyectos 642, 643 y 668 se establecieron hallazgos
gue se exponen a continuacion.

3.5.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El valor estipulado para los contratos de interventoria 124, 125, 112, 114, 128,
136, 092, 084 y 156 de 2009 excede el monto autorizado normativamente, lo
anterior por cuanto los citados contratos tienen por objeto ejercer la interventoria a
los convenios de asociacion 021, 015, 012, 013, 027, 029, 033, 007, 006 y 4210
de 2009, suscritos con fundamento en el Decreto 777 de 1992, el cual en su
articulo 6 dispone que:

“Articulo 6°. INTERVENTORIA. La ejecucién y cumplimiento del contrato se verificaran a
través de un interventor, que podra ser funcionario del Gobierno en los niveles nacional,
departamental, distrital 0 municipal designado por la institucién contratante.

También se podra contratar directamente la interventoria con personas naturales o
juridicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato. Estos
gastos, que no podran exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se
imputaran al mismo...”
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En los casos sefalados se observa que:

La cuantia del Contrato de interventoria 124 -09 es de: $4.4 millones y su objeto
contractual consiste en: “Ejercer la interventoria, técnica, administrativa y financiera del
contrato firmado para la ejecucion del proyecto 642 denominado: Implementacion vy
sostenimiento del sistema local ambiental. Componente: Recuperaciéon de residuos
sélidos en el barrio Alqueria”. A su vez, el valor del convenio de asociacion 021-09
que es objeto de la interventoria, es de $38.4 millones y en aplicacion del articulo
6° del Decreto 777 de 1992, la cuantia del contrato de interventoria no podia ser
superior a $1.9 millones valor que constituye el 5% del contrato, y no $4.4 millones
excediendo el porcentaje del 5% establecido en la norma citada.

La cuantia del Contrato de interventoria 125 -09 es de: $6.0 millones y su objeto
contractual consiste en: “El contratista se compromete con el Fondo de Desarrollo Local
de Puente Aranda a ejercer la interventoria, técnica, administrativa y financiera del
contrato firmado para la ejecucion del proyecto 642 denominado: Implementacion vy
sostenimiento del sistema local ambiental. Componente: Fortalecimiento del SIAL, a
través de la red ambiental, lideres y organizaciones sociales”. A su vez, el valor del
convenio de asociacion 015-09 que es objeto de la interventoria, es de $52.6
millones y en aplicacion del articulo 6° del Decreto 777 de 1992, la cuantia del
contrato de interventoria no podia ser superior a $2.6 millones valor que constituye
el 5% del contrato, y no $6.0 millones excediendo el porcentaje del 5%
establecido en la norma citada.

La cuantia del Contrato de interventoria 112 -09 es de: $7.2 millones y su objeto
contractual consiste en: “El contratista se compromete con el Fondo de Desarrollo Local
a Ejercer la interventoria, técnica, administrativa y financiera del contrato firmado para la
ejecucion del proyecto 668 denominado: Acciones encaminadas a la recuperacion del
medio ambiente. Componente: Produccién mas limpia”.A su vez, el valor del convenio
de asociacién 012-09 que es objeto de la interventoria, es de $126.0 millones y en
aplicacion del articulo 6° del Decreto 777 de 1992, la cuantia del contrato de
interventoria no podia ser superior a $6.3 millones valor que constituye el 5% del
contrato, y no $7.2 millones excediendo el porcentaje del 5% establecido en la
norma citada.

La cuantia del Contrato de interventoria 114 -09 es de: $9.6 millones y su objeto
contractual consiste en: “Ejercer la interventoria, técnica, administrativa y financiera del
contrato firmado para la ejecucion del proyecto 668 denominado: Acciones encaminadas
a la recuperacion del medio ambiente. Componente: Escuela Ambiental Local 2009”. A su
vez, el valor del convenio de asociacion 013-09 que es objeto de la interventoria,
es de $90.9 millones y en aplicacion del articulo 6° del Decreto 777 de 1992, la
cuantia de contrato de interventoria no podia ser superior a $4.5 millones valor

Pagina 76 de 118



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

que constituye el 5% del contrato, y no $9.6 millones excediendo el porcentaje del
5% establecido en la norma citada.

La cuantia del Contrato de interventoria 128 -09 es de: $5.0 millones y su objeto
contractual consiste en: “Ejercer la interventoria, técnica, administrativa y financiera del
contrato firmado para la ejecucion del proyecto 668 denominado: Acciones encaminadas
a la recuperacion del medio ambiente. Componente: PRAES Puente Aranda.” A su vez,
el valor del convenio de asociacion 027-09 que es objeto de la interventoria, es de
$46.9 millones y en aplicacion del articulo 6° del Decreto 777 de 1992, la cuantia
del contrato de interventoria no podia ser superior a $2.3 millones valor que
constituye el 5% del contrato, y no $5.0 millones excediendo el porcentaje del 5%
establecido en la norma citada.

La cuantia del Contrato de interventoria 136 -09 es de: $6.6 millones y su objeto
contractual consiste en: “El contratista se obliga con el FDL PA a ejercer la interventoria
técnica, administrativa y financiera del convenio CAS-033 y CAS-029 de 2009 firmado
para la ejecucién del proyecto 643 denominado: Fortalecer el SITEMA LOCAL DE
CULTURA de la Localidad.” A su vez, el valor de los convenios de asociacién 029-09
y 033-09, que son objeto de la interventoria es de $24.7 millones y $19.1 millones
respectivamente, lo que conlleva a que en aplicacion del articulo 6° del Decreto
777 de 1992, la cuantia del contrato de interventoria no podia ser superior a $2.2
millones valor que constituye el 5% de los contratos, y no $6.6 millones
excediendo el porcentaje del 5% establecido en la norma citada.

La cuantia del Contrato de interventoria 092 -09 es de: $4.0 millones y su objeto
contractual consiste en: “Ejercer la interventoria técnica, administrativa y financiera del
convenio 007 del 4 de septiembre de 2009 firmado para la ejecucién del proyecto 643
denominado: Festival de manifestaciones juveniles”. A su vez, el valor del convenio de
asociacion 007-09 que es objeto de la interventoria, es de $54.0 millones y en
aplicacion del articulo 6° del Decreto 777 de 1992, la cuantia de contrato de
interventoria no podia ser superior a $2.7 millones valor que constituye el 5% del
contrato, y no $4.0 millones excediendo el porcentaje del 5% establecido en la
norma citada.

La cuantia del Contrato de interventoria 084 -09 es de: $13.9 millones y su objeto
contractual consiste en: “Ejercer la Interventoria técnica, administrativa y financiera del
contrato firmado para la ejecucién del proyecto No. 643 denominado: Fortalecimiento Al
Centro Orquestal de la Localidad.” A su vez, el valor del convenio de asociacién 006-
09 que es objeto de la interventoria, es de $176.1 millones y en aplicacién del
articulo 6° del Decreto 777 de 1992, la cuantia de contrato de interventoria no
podia ser superior a $8.8 millones valor que constituye el 5% del contrato, y no
$10.0 millones excediendo el porcentaje del 5% establecido en la norma citada.
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La cuantia del Contrato de interventoria 156 -09 es de: $10.0 millones y su objeto
contractual consiste en: “Ejercer la interventoria técnica, administrativa y financiera del
contrato firmado para la ejecucion del proyecto 679 denominado: “Sensibilizacién y
formacion en derechos humanos, convivencia comunitaria, participacion ciudadana”.
Componente: Acciones integrales para la implementacion local del programa rumba
segura.” A su vez, el valor del convenio de asociacion 4210-09 que es objeto de la
interventoria, es de $73.9 millones y en aplicacion del articulo 6° del Decreto 777
de 1992, la cuantia de contrato de interventoria no podia ser superior a $3.7
millones valor que constituye el 5% del contrato, y no $10.0 millones excediendo
el porcentaje del 5% establecido en la norma citada.

De otra parte, es necesario precisar que el Decreto 777 de 1992, es una norma
especial que debe aplicarse integralmente, por lo tanto, si el convenio o contrato
de asociacioén fue suscrito en virtud del Decreto antes mencionado, la interventoria
gue se suscriba sobre el mismo se rige por esté Decreto y no por la Ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios.

En consecuencia, el porcentaje que excede el 5% sefialado en el articulo 6° del
Decreto 777 de 1992, constituiria un riesgo de pérdida de recursos publicos, en
cuantia de $31.6 millones, por desconocimiento de la ley, conducta que es
sancionable disciplinariamente.

Con lo anterior, el Alcalde Local de Puente Aranda en su calidad de ordenador del
gasto, incumplié el articulo 6° del Decreto 777 de 1992, configurandose un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 29 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620017501 del 30 de abril de 2010, No desvirttan el sentido
del hallazgo por cuanto la norma debe aplicarse integralmente, tanto para el
contrato principal, como para su interventoria y en el evento de no ser posible se
debe acoger otro tipo de contratacion, en consecuencia, se mantiene como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y se dara traslado a la
Personeria de Bogota para lo de su competencia.

3.5.3. Hallazgo Administrativo

La Alcaldia Local de Puente Aranda no realiz0 un adecuado seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones por parte de los ejecutores de los Convenios de
Asociacion 009 y 014 de 2009 y del contrato de interventoria 108 de 2009.

CONVENIO DE ASOCIACION 009 DE 2009
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Contratista: Union Temporal Corporacién para el Desarrollo Integral del Artista-
COPARTE.

Objeto: Desarrollar el proyecto 643, componente VIII Carnaval de Puente Aranda,
en el marco de promover espacios de sensibilizacion y formacion publicos para las
distintas expresiones artisticas locales, mediante la difusién de trabajos artisticos
en las diferentes UPZ de la localidad.

Valor del convenio: Aporte FDLPA: $84.4 millones
Aporte UT COPARTE:  $5.0 millones

Adicion: $1.5 millones

Plazo: tres meses

Fecha de suscripcion: 07 de octubre de 2009

Fecha de iniciacion: 21 de octubre de 2009

CONVENIO DE ASOCIACION 014 DE 2009

Contratista: Fundacion Teatral Barajas

Objeto: El contratista se obliga con el FDLPA a desarrollar el proyecto No. 643
APOYO AL TURISMO, LA CULTURA Y LA CONVIVENCIA. COMPONENTE:
ENCUENTRO ETNICO (COMUNIDAD AFRO), de conformidad con la formulacion,
el pliego de condiciones y la propuesta, documentos que hacen parte integral del
contrato.

Valor del convenio: Aporte FDLPA: $14.0 millones
Aporte FB: 2.0 millones

Plazo: 01 mes.

Fecha de suscripcion: 23 de octubre de 2009

Fecha de iniciacion: 30 de octubre de 20089.

Acta de Suspension: 20 de noviembre de 2009.
Acta de reiniciacion: 28 de noviembre de 2009.

Los casos en que se configura la falla detectada son los siguientes:

En el convenio 014 de 2009, la ejecucidén segun el acta de inicio, comienza el 30
de octubre de 2009, la presentacion publica del proyecto inicialmente se llevaria a
cabo el 12 de noviembre de 2009 y solo hasta el 9 y 10 de noviembre se hace
entrega del modelo de la tarjeta de invitacion al evento a la periodista del FDLPA
Andrea Abril y a la Alcaldesa Local, ademas en el folio 142 de la carpeta 1/3 del
convenio, que va de los folios 1 al 197, se encuentra un oficio radicado No.
20091600040781, dirigido por la Alcaldesa al sefor Jairo Barajas, Representante
de la Fundacion Teatral Barajas, en cual en el parrafo final de la primera pagina
establece que: “En razén a que siendo las 3:28 de la tarde del dia 12 de noviembre, hizo
presencia en la Alcaldia local de Puente Aranda la Coordinadora del proyecto Angélica
Villamil con quien se revisé la presentacion y se encontré que estd no cumple con lo
solicitado por al apoyo a la supervision, y pasando por alto las recomendaciones hechas
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por la supervisién se hizo la presentacién...” y en el numeral 4 del folio 142 solicita
gue el contratista presente un cronograma diario de las actividades a desarrollar
para la ejecucion del proyecto, pese a lo anterior una vez verificados los informes
presentados por el contratista solo reposa en el folio 216 de la carpeta 2/3, que va
de los folios 198-380, un cronograma semanal de actividades. Sin embargo pese a
los incumplimientos detectados no se observa ningun requerimiento posterior al
ejecutor del convenio.

Contrato de Interventoria 108 de 2009

Objeto: Ejercer la Interventoria técnica, administrativa y financiera del convenio
009 del 07 de octubre de 2009 firmado para la ejecucion del proyecto 643
denominado: Carnaval Puente Aranda al proyecto 643, componente VIII Carnaval
de Puente Aranda, en el marco de promover espacios de sensibilizacion y
formacion publicos para las distintas expresiones artisticas locales, mediante la
difusion de trabajos artisticos en las diferentes UPZ de la localidad.

Valor del contrato: $ 3.6 millones

Plazo: 3 meses

Fecha de suscripcion: 07 de octubre de 2009
Fecha de iniciacion: 21 de octubre de 2009
Fecha terminacion: 20 de enero

Se observa que el Interventor y el Supervisor del convenio 09 de 2009 no
realizaron un adecuado seguimiento al cumplimiento de las obligaciones por parte
del ejecutor, lo anterior se pudo comprobar en el hecho de que:

No se observé una adecuada verificacion por parte del interventor y supervisor del
Convenio a los Talleres de formacion informal en cultura festiva, que fueron
desarrollados por el ejecutor sin el cumplimiento de los pardmetros establecidos
en la propuesta, de los cuales no se dejo constancia de convocatoria para
asistencia, ni de las hojas de vida de los profesionales que dictarian los talleres,
para los cuales se requeria una experiencia especifica, ni aparecen listados de
asistencia a los talleres, sino certificaciones expedidas por algunos comparseros,
sin firma, en las que informan que las capacitaciones se desarrollaron los dias 14,
15 y 16 de noviembre, cuando segun el texto de la propuesta se llevarian a cabo
en tres fines de semana, ademas aparece un documento que dice: “MARCO
CONCEPTUAL DE TALLERES DE COMPARSAS VIl VERSION CARNAVAL DE
PUENTE ARANDA “FIESTA DE VIDA” 2009, sin firma de responsable y una cuenta
de cobro por un valor de $2.2 millones a nombre del sefior Yesid Pérez Bolivar,
por concepto de Talleres de formacion artistica en cultura fiestera impartidos por el
grupo maguare, convenio 09 de 2009 VIlII VERSION CARNAVAL DE PUENTE
ARANDA FIESTA DE VIDA, realizada el dia 30 de octubre de 2009, es de resaltar
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gue no tiene indicacién de la intensidad horaria de los talleres dictados y que la
fecha es la misma en la que se realizo el lanzamiento del Carnaval en la JAL.

La Alcaldesa de Puente Aranda, en la carpeta 1/1, con folios del 1-111, en el folio
87, hace un requerimiento al Interventor en razdn a que no se esta realizando un
correcto seguimiento a la ejecucion del convenio 009 de 2009 y que de no corregir
dicha falla se dara aplicacion a la clausula Décima Tercera, Clausula Penal
Pecuniaria. Sin embargo no hay en la carpeta respuesta del Interventor ante el
citado requerimiento o reiteracion del requerimiento por parte de la Alcaldesa.

Con las conductas descritas se configura un hallazgo administrativo por
incumplimiento a las obligaciones de seguimiento y supervision que le asisten a la
Alcaldesa Local de Puente Aranda, contenidas en el contrato y en los numerales 1
del articulo 4y 2y 4 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 29 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620017501 del 30 de abril de 2010, no desvirtian el sentido
del hallazgo por cuanto no se aportaron los soportes por los cuales se pueden
verificar las fallas detectadas, en consecuencia, se mantiene como hallazgo
administrativo.

3.5.4. Hallazgo administrativo

CONVENIO DE ASOCIACION 4210 DE 2009

Contratista: Fundacion de Apoyo e Integracion a Iniciativas Juveniles e Infantiles.
Objeto: Aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar en
los nifios, las nifas y los/las jovenes de la localidad de Puente Aranda habilidades
sociales que les permitan conocer e interactuar sobre nuevas situaciones sin que

necesariamente este presente el alcohol y otras drogas como mediador de las
relaciones interpersonales mediante el desarrollo del proyecto.

Valor del convenio: $ 73, 9 millones

Plazo: 9 meses

Fecha de suscripcion: 18 de diciembre de 2009
Fecha de iniciacion: No ha iniciado.

Se observa una indebida planeacion en la etapa precontractual, lo anterior se
evidencia en el hecho de que en la ficha EBI, la formulacion del Proyecto y el
andlisis de conveniencia del convenio de asociacion 4210 de 2009, se establece
una poblacién objetivo de 400 nifios, nifias y jovenes de 12 a 18 afos de edad,
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infractores del Decreto 013, sin embargo en la carpeta del contrato 156 de 2009,
por el cual se ejerce la Interventoria al convenio reposa un informe de la
Interventora Carmen Liria Fonseca, en el cual comunica que en un Comité
Técnico: “... hicieron su intervencién el teniente Bustos quien argumenté que veia poca
viabilidad en el proyecto, dado que no hay el nimero de nifios/as mayores de 12 afios y
menores de 18 en la Localidad de Puente Aranda, infractores del Decreto 013 de 2009,
gue se encuentren en lugares donde se expenda o consuma licor, 0 que se encuentren en
riesgo de consumo de sustancias psicoactivas...” Con la conducta descrita se
configura un hallazgo administrativo por incumplimiento al principio de
responsabilidad en la planeacién contemplado por numeral 3 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993.

Comoquiera que la administracion del FDLPA en respuesta a las observaciones
presentadas en el informe preliminar de auditoria, del dia 29 de abril de 2010 y con
radicacion No. 20101620017501 del 30 de abril de 2010, no desvirtian el sentido
del hallazgo por cuanto no se aportan nuevas pruebas con las que se evidencie
gue se hizo un estudio serio para determinar que esa debia ser la poblacién
objetivo del convenio, en consecuencia, se mantiene como hallazgo
administrativo.

5.5. De la evaluacién del componente de contratacion conforme a la matriz del
anexo 8 para los Fondos de Desarrollo Local.

CUADRO 35
CUMPLIMIENTO DE ETAPAS: Calificacion | PORCENT | (1)*(2)/100
(1) AJE (2)
Pre-contractual 90 3,00 2,7
Contractual 85 3,00 2,55
Post-contractual 80 3,00 2,4
SUMATORIA 9 7,65
CUADRO 36
Calificaciéon | PORCENTAJE | (1)*(2)/100
CUMPLIMIENTO DE: (1) 2
Normas 80 2,00 1,6
Principios 80 2,00 1,6
Procedimientos 80 2,00 1,6
SUMATORIA 6 4.8
CUADRO 37
ELEMENTO A EVALUAR Calificacién | Porcentaje | (1)*(2)/100

1)

(2
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacion | Porcentaje | (1)*(2)/100
1) (2)

1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, 7 7,65
contractual y post-contractual. (Tabla 2-1)
2. Cumplimiento de las normas, principios y 7 4,8
procedimientos contractuales. (Tabla 2-2)
3. Relaciéon de la contratacién con el objeto 100 3 3
misional.
4. Informes y labores de interventoria vy 80 3 2,4
supervision.
SUMATORIA 20% 17,85

De la metodologia utilizada para la evaluacion de los Fondos de Desarrollo Local
al determinar el componente de Contratacion, y una vez diligenciados los cuadros
respectivos de Evaluacion Final Componente de Contratacion, se establecio que
conforme a los items sefialados, la Localidad de Puente Aranda, obtuvo una
calificacion de la etapas precontractual, contractuales y postcontractuales
equivalente a un 18% como quiera que no existen suficientes elementos de juicio
acerca de la forma en que se determino la modalidad de contratacién y seleccién
objetiva del ejecutor de los proyectos, siendo persistente la falta de documentos
en las carpetas contractuales en especial lo concernientes a los Contratos
celebrados por las Unidades Ejecutoras Locales donde no ha existido una
gerencia por parte del ordenador del gasto que posibilite la verificacion real de la
ejecucion de los proyectos.

En relacion con el cumplimiento de normas, principios y procedimientos se dio una
calificacion final de un 75%, siendo la mas critica el cumplimiento de los principios
sefialados en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, asi: “De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

3.6. EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

En desarrollo del objetivo general de la auditoria ambiental, se evallto la Politica
Publica Distrital Ambiental en la localidad de Puente Aranda, la cual busco
establecer el avance de los compromisos adquiridos en materia ambiental en el
2009, ademas de un balance de lo ejecutado en el actual Plan de Desarrollo Local,
orientado a solucionar y/o minimizar los problemas ambientales identificados que
aguejan tanto a los recursos naturales como al ambiente de la ciudad.
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De acuerdo a los objetivos especificos se identificod los avances y/o retrocesos de
la politica ambiental distrital, como también los resultados de la gestion ambiental
2009 de manera institucional, sectorial y distrital. Se evidencio los resultados de
las acciones implementadas por las diferentes entidades del distrito para prevenir,
mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el
uso y el aprovechamiento del ambiente y los recursos naturales y la preservacion
de los mismos.

Para el efecto de la muestra fueron seleccionados los proyectos ambientales del
Plan de Desarrollo Local 2009-2012 cuya ejecucion se inicio el 2 de enero de
20009.

Fueron evaluados los proyectos seleccionados en la vigencia, comprobando que
estos efectivamente se encuentran incluidos en los Planes de Desarrollo de la
localidad y han sido debidamente priorizados y cuentan con asignacion de
recursos en el Plan Financiero Plurianual.

Con el fin de estandarizar los procesos y procedimientos. La Contraloria de
Bogota, establecié de manera institucional un procedimiento para la evaluacion de
la gestion ambiental que se encuentra en intranet. Por lo anterior se consideraron
las politicas ambientales del FDLPA y se determinaron los planes, programas,
proyectos de contenido ambiental, asi como las metas y actividades
implementadas que implican el manejo, conservacion y recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales que estan contemplados en el Plan de
desarrollo de Bogota.

De igual manera se evalu6 la gestibn ambiental realizada por la entidad en la
vigencia 2009 con los resultados obtenidos por la administracion y en la
informacion institucional reportada a nivel interno y externo.

Segun Decreto 061 de 2003, por el cual se adopto el Plan de Gestion Ambiental
del Distrito Capital, el FDLPA, buscé generar conciencia entre los funcionarios y
visitantes, en la necesidad de aplicar el Plan Institucional de Gestion Ambiental —
PIGA, a través de la divulgacion de la politica ambiental de la localidad.

El FDLPA, cuenta con el PIGA, desde el afio de 2006, con el que se pretendio
maximizar los recursos con que contaron los funcionarios y contratistas,
generando unas condiciones ambientales que favorecieron el desempefio laboral y
personal de todos y cada uno de los individuos que disfrutan de estas
instalaciones a través de campafias de ahorro de energia y agua.
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El Plan Institucional de Gestion Ambiental de la Alcaldia, se encuentra en proceso
de reformulacion segun los nuevos lineamientos emitidos por la Subdireccion de
Planes y Politicas Ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente, por tal razon
se espera el concepto emitido por esta entidad con respecto al proceso de
concertacion, para poder emitir el acto administrativo pertinente a su adopcion.

La Alcaldia Local hace parte del SIAC, de acuerdo con el Articulo 11 del Decreto
456 de 2008 y el Acuerdo Distrital 19 de 1996, donde se establece que la
Secretaria de Gobierno (sector gobierno) pertenece al grupo uno de las entidades
del SIAC.

Las actividades de caracter ambiental realizadas por el fondo  fueron
desarrolladas a través de reuniones del el Comité PIGA.

El PIGA en el FDLPA, se encuentra concertado con la Autoridad Ambiental desde
el aflo 2006 y fue actualizado segun los requerimientos normativos, pero se
encuentra en periodo de concertacién con la Secretaria de Ambiente.

3.6.1 Evaluaciéon Gestion Ambiental Interna

La gestion ambiental institucional interna se observa que la administracion local
diligencio los documentos establecidos en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
SIVICOF.

La administracion local suscribio el contrato de prestacion de servicios No. 89 de
2009, por valor de $12.5 millones, con duracion de 4 meses y 15 dias, con el
objeto de apoyar en el disefio, formulacién implementacion, seguimiento y
concertacion del Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA y Plan de Accién
Integral de Residuos Solidos (PAIRS) del fondo; el cual inicié el 31 de agosto de
2009; aclarado mediante otrosi suscrito el 10 de septiembre de 2009, en plazo y
valor; concluyendo que el PIGA y el PAIRS se encuentran en 60% de
implementacion.

Del examen y analisis a la informacion se establecid que el consumo de energia,
agua y los valores cancelados, asi como de la recoleccion de basura ascendi6 a:
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ADRO 38

~ CONSUMO DE ENERGIA KWH/ VALOR PAGADO
ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA FDLPA (CRA31 D NO. 4-05)
NUMERO DE CUENTA 1600426-0

2006 2007 2008 2009
MES Kwh Valor $ kwh Valor $ kwh Valor $ kwh Valor $
Enero 6.968 1.945.261 7.724 2.106.761 7.849 2.258.220 7.294 2.477.083
Febrero 7.331 2.033.498 8.641 2.106.761 8.573 2.572.213 8.020 2.733.359
Marzo 7.366 2.070.930 8.867 2.501.953 8.158 2.544.660 7.672 2.667.050
Abril 7.294 2.065.892 8.887 2.493.356 8.307 2.590.679 8.377 2.970.374
Mayo 7.482 2.102.372 8.720 2.457.844 8.160 2.567.472 7.883 2.851.114
Junio 7.671 1.829.070 9.315 2.600.173 8.051 2.521.208 8.006 2.481.260
Julio 7.590 1.812.843 8.452 2.371.728 7.112 2.283.362 7.406 2.288.187
Agosto 7.120 1.730.802 8.265 2.312.604 9.428 3.078.968 8.035 2.494.938
Septiembre 7.704 1.867.872 8.686 2.437.981 8.424 2.751.085 7.451 2.313.601
Octubre 7.521 2.111.752 8.330 2.358.218 7.851 2.619.984 8.442 2.621.315
Noviembre 7.375 2.067.824 8.771 2.478.634 8.875 2.978.612 8.031 1.872.679
Diciembre 8.605 2.382.244 8.361 2.388.716 7.294 2.477.083 4,191 1.258.059
TOTALES 90.027 | 24.020.360 | 103.019 | 28.910.372 | 98.082 | 31.243.546 | 90.808 | 29.029.019

Fuente: Facturas de Codensa para el afio 2009.

El consumo de energia de la sede ubicada en la Calle 4 No. 31 D - 20, en afio 2009,
presenté un menor consumo en 7.274kwh por $2.214.527 frente al consumo del

afno 2008.

Cu

SERVICIO DE AGUA

ADRO 39

ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA FDLPA CALLE 4 NO.
CUENTA CONTRATO 11441856

31D-20

En miles de pesos

2006 2007 2008 2009
MES M3 Valor $ M3 Valor $ M3 Valor $ M3 Valor $

Enero/ Febrero 349 1.044.970 321 1.189.819 360 1.187.990 348 1.223.200
Marzo/ Abril 409 1.214.600 488 1.554.240 401 1.359.710 357 1.289.560
Mayo/ Junio 399 1.195.480 420 1.342.380 303 1.032.890 295 1.071.130
Julio/ Agosto 330 1.023.070 380 1.213.530 309 1.074.890 336 1.217.270
Septiembre/Octubre 409 1.263.190 469 1.493.670 434 1.521.360 573 2.062.030
Noviembre/ 379 1.170.690 362 1.175.970 438 1.534.890 461 1.676.530
Diciembre

TOTAL 2.275 6.912.000 | 2.440 7.969.609 | 2.245 7.711.730 | 2.370 | 8.539.720

Fuente: Facturas de la EAAB para el afio 2009.

En el cuadro anterior se observa que en la vigencia de 2009 aumento el consumo
de agua en 125 metros cubicos, de igual manera presentd un mayor valor
cancelado en $827.990, Frente al consumo del afio de 2008.
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CUADRO 40
CONSUMO RECOLECCION DE BASURA ASEO CAPITAL
ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA CALLE 4 NO.31D- 20
CUENTA CONTRATO 11441856

Miles de $
Mes 2006 2007 2008 2009
Enero 230.120 228.790 174.626 530.140
Febrero
Marzo 222.090 240.460 368.444 555.580
Abril
Mayo 229.750 246.220 374.050 563.410
Junio
Julio 543.620 249.520 386.550 572.670
Agosto
Septiembre 236.680 244.890 386.580 564.040
Octubre
Noviembre 236.230 248.610 386.580 561.480
Diciembre
TOTAL 1.698.490 | 1.458.490 | 2.076.830 | 3.347.320

Fuente: Recibos de servicios publicos para el afio 2009.

En cuanto a los volumenes de residuos solidos producidos por el fondo local, no
tiene los registros histéricos. En el siguiente cuadro se muestra la calificacion
obtenida de acuerdo al formato CBN 1111.

CUADRO 41
GESTION AMBIENTAL INTERNA
l. FORMATO DE CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL INTERNA
ANALISIS MAXIMO ASIGNA | OBSERVACI
PONDERADO DO ONES
Analice la informacion reportada en el formato CBN 1111 y establezca conforme al procedimiento
y los soportes evaluados los siguiente:

1 Implementacion de un Sistema de Gestién 2
Ambiental- SGA (1.1).

1.1. | Si se ha implementado un Sistema de
Gestion Ambiental, ha sido comunicado y
esta en pleno desarrollo.

1.2. | Siestaen proceso de implementacién. 2
1.3. | Si no cuenta con un Sistema de Gestion

Ambiental.
2. Determinacion de objetivos y metas 2

ambientales internas (1.7).

21. | Si la entidad evaluada ha determinado
objetivos, metas e indicadores par el
mejoramiento de su gestion o desempefio
ambiental interno y sus resultados
demuestran avances.

2.2. | Si la entidad evaluada ha determinado 2
objetivos y metas demostrando avances
parciales en el mejoramiento de su
gestion o desempefio ambiental interno.
2.3. | Si la entidad evaluada no ha establecido
objetivo, metas e indicadores gue faciliten
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FORMATO DE CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL

INTERNA

ANALISIS

MAXIMO
PONDERADO

ASIGNA
DO

OBSERVACI
ONES

medir su gestién o desempefio ambiental
interno.

Plan Institucional de Gestibn Ambiental-
PIGA (1.8.)

3.1

Posee PIGA, esta concertado con la
Secretaria Distrital de Ambiente y se viene
implementando mostrando  resultados
positivos en términos de ecoeficiencia
técnica y administrativa.

3.2.

Fue presentado, radicado pero aun no
recibe aprobacién o concertacién y su
implementacién es parcial.

3.3.

No cuenta con el PIGA y por ende no hay
una eficiente gestién ambiental interna.

Identificacion de impactos ambientales
internos generados por sus procesos y
actividades (1.9).

4.1.

Si los ha identificado y demuestra el
desarrollo de acciones para atenuarlos,
corregirlos y mitigarlos.

4.2.

Si los ha identificado pero no desarrolla
suficientes acciones que permitan atenuar
0 mitigar los impactos.

4.3.

Si no tiene identificados sus impactos
ambientales y por ende no genera
acciones de mitigacion.

Requisitos ambientales exigidos en los
procesos de compra (1.10).

5.1.

Se exigen y conforme a ello estan
procedimentados.

5.2.

Son exigidos pero no estan
procedimentados.

No son exigidos ni tenidos en cuenta.

Actividades  desarrolladas  para el
mejoramiento ambiental interno (1.11).

6.1.

Se tienen establecidas actividades de
mejora ambiental interna mostrando
resultados importantes.

6.2.

Si las ha determinado pero ain son
pocas, minimas o incipientes.

6.3.

Si no ha establecido actividades como
parte del mejoramiento ambiental interno.

Accidentes ambientales y/o laborales y
mejora del ambiente interno (1.12).

7.1.

Hay actividades que facilitan mejorar las
condiciones laborales y el ambiente
interno, logrando ademas acciones que
han conllevado a que se adecuen las
medidas de proteccion evitando
accidentes laborales y/o ambientales.

7.2.

Hay actividades de mejora del ambiente
interno de trabajo pero se han presentado
accidentes laborales.

7.3.

El ambiente de trabajo no es propicio
hecho que ha propiciado en la vigencia
evaluada accidentes.

Gastos de inversion y funcionamiento
dirigidos a la gestion ambiental interna
(1.13).

8.1.

Se han efectuado mostrando eficacia y
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FORMATO DE CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL

INTERNA

ANALISIS

MAXIMO
PONDERADO

ASIGNA
DO

OBSERVACI
ONES

eficiencia en términos de mejoramiento
ambiental interno.

8.2.

Se han ejecutado y muestran una
efectividad incremental en términos de
desempefio ambiental interno.

8.3.

No presentan efectividad en el
mejoramiento del desempefio ambiental
interno.

Componente agua: Programa para el
ahorro y uso eficiente del agua.

9.1.

Se ha determinado para la vigencia
evaluada acciones para ello y muestran
conforme a consumos histéricos un ahorro
importante (mayor al 20%).

9.2.

Se ha determinado para la vigencia
evaluada acciones para ello pero éstas no
muestran una reduccion efectiva (menor
al 19.9%)

9.3.

Hay acciones, pero no se muestran
causas que justifiquen la poca efectividad
de las mismas en el ahorro y uso eficiente
de este vital liguido.

10.

Vertimientos de tipo industrial (2.4).

10.1

No genera

Genera, estan registrados, tienen permiso
y ademas hay acciones que facilitan
caracterizarlos y mejorar sus condiciones.

10.2

Genera, no los han registrado, no tienen
permiso y carecen de unidades o
sistemas de tratamiento.

11.

Componente atmosférico (3).

111

Los diferentes equipos, incluido el parque
automotor genera emisiones sobre las
cuales hay acciones de control; se detecta
gue el tipo de combustible mas utilizado
es limpio (gas natural) y poseen los
certificados de revision técnico mecéanica
actualizados.

11.2

Hay emisiones; buena parte de los
equipos no utilizan combustibles limpios;
las emisiones no estan monitoreadas y no
todos los vehiculos tienen sus certificados
actualizados.

11.3

Hay emisiones sin control alguno; el
parque automotor es antiguo; utilizan
diésel y/o gasolina y buena parte de su
parque automotor tienen sus certificados
vencidos.

12

Generacion de ruido (3.3).

12.1

Los procesos y actividades industriales no
generan ruido

12.2

Los procesos y actividades que ejecutan
generan ruido; estan dentro de normas
permisibles y se evidencian acciones para
mitigarlos.

Los procesos de la entidad generan ruido;
estan por encima de normas permisibles;
no hay mediciones como tampoco
acciones que faciliten mitigarlos.
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I.  FORMATO DE CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL INTERNA

ANALISIS MAXIMO ASIGNA | OBSERVACI
PONDERADO DO ONES
13 Componente energético (4). 8
13.1 | Hay actividades para reducir los 8

consumos de energia y éstas muestran un
uso eficiente y un ahorros en los
consumos superiores al 20%

13.2 | Se cuenta con programas Yy acciones para
el uso eficiente y ahorro de energia pero
SUS CONSUMOS NO muestran una variacion
y ahorros significativos (inferiores al
19.9%)

13.3 | No hay acciones y los consumos no se
. registran debidamente.

14. Residuos sdélidos (5). 4
14.1 | Estan caracterizados, hay un programa
para su gestion integral y la reduccion,
reutilizacién y reciclaje muestra, conforme
a soportes, resultados importantes.

14.2 | Estan caracterizados pero no hay una 4
gestion integral que permita su reduccién
y reciclaje.

14.3 | No se caracterizan ni hay un programa
para gestién integral.

15. Generacion de residuos peligrosos (5.3). 4

15.1 | Al caracterizarlos se detecta que no se

. producen.

15.2 | Se producen pero hay una gestion 4
eficiente para su manejo;
termodestruccion; desactivacion;

encapsulado; confinamiento y demas
labores para su manejo 6ptimo o se
manejan y entregan debidamente a
empresas autorizadas.

15.3 | Se producen y no hay una gestién integral
y eficiente para su manejo y entrega de
ellos a empresas especializadas
debidamente autorizadas.

Total 82 82

La calificacién para ambiente interno de acuerdo al peso de 50%, es de 41%

A continuacién se observa la calificacion de los componentes de la gestion
ambiental institucional interna:

CUADRO 42
CALIFICACION DE LOS COMPONENTES
DE LA GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL INTERNA

Componente Calificacién
General 82%
Hidrico 2
Atmosférico 8
Residuos Sdlidos 4
Energético 8
Promedio 5.5
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3.6.1 Evaluacion Gestion Ambiental Externa

Fueron ejecutados los proyectos 642 y 668, para su ejecucion se suscribieron los
siguientes contratos:

CUADRO 43

RELACION ESPECIFICA DE CONTRATOS REVISADOS EN GESTI ON AMBIENTAL

En millones de pesos

NUMERO. | CONTRATISTA OBJETO PROYECTO VALOR
CONTRATO
CAs. 21-09 Fundacion Implementacion y 642 38.4
Bioethos sostenimiento del sistema
local ambiental,
componente:
Recuperacion de residuos
sélidos en el Barrio
Alqueria.
Cl 124-09 Camilo Ernesto | Ejercer la interventoria 642 4.4
Buitrago Soto técnica
CAs 15-09 Fundacién Centro | Implementacion y 642 52.6
Nacional de | sostenimiento del sistema
Tecnologia local ambiental.
Cenatech componente:
Fortalecimiento del SIAL, a
través de la red
ambiental, lideres y
organizaciones sociales
Cl 125 Diana Patricia | Interventoria- 642 6.0
Forigua Galindo fortalecimiento del SIAL a
través de la red ambiental.
lideres y organizaciones
sociales
CAs 23-09 Asociacion Implementacion y 642 21.6
Cafiamomo sostenimiento del sistema
Teatro local ambiental.
Componente: Semana de
amor por Puente Aranda
CPS 53-09 Rodrigo Rey Realizar el proyecto 642 6.8
Implementacion y
sostenimiento del sistema
local ambiental.
Componente: Semana
Ambiental en  Puente
Aranda
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NUMERO.
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

PROYECTO

VALOR

Cintad 11-
2008

Jardin Botanico

Implementacion y
sostenimiento del subtema
local ambiental,
componente; Pacto verde
por una puente aranda
menos contaminada.

642

378.0

Cl 138-08

Yilmar Andrés
Lavalle Molano

Interventoria Convenio
Interadministrativo 11-08

642

12.9

CPS 53-09

Rodrigo Rey

Realizar el proyecto
Implementacion y
sostenimiento del sistema
local ambiental.
Componente: Semana
Ambiental en Puente
Aranda

642

6.8

Total proyecto 642

$527.7

CAs 12-09

Fundacion Sin
Animo de lucro
Ecolégica Fulecol

Acciones encaminadas a
la recuperacion del medio
ambiente. = Componente:
Produccién més Limpia

668

126.0

Cl112

Lina Yaneth
Macias
Bohérquez

Interventoria del convenio
12 de 2009

668

7.2

CAs 27-09

Corporacién Vida
del Rio Fucha

Consolidar los PRAES
como una herramienta de
gestion ambiental, que
vincule a la escuela hacia
la comunidad para que de
esta relacion se generen
procesos de
transformacion que incidan
en el desarrollo individual y
colectivo en la Localidad
de Puente Aranda, y que
permite cambiar habitos,
comportamientos y
costumbres que afectan al
ambiente a partir de
iniciativas estudiantiles.

668

46.9

Cl 128-09

Diana Paola

Pardo Roa

Realizar la interventoria
técnica, administrativa y
financiera del convenio 27
de 2009

668

5.0

CAs 13-09

Corporacion
Ambiental SIE

Acciones encaminadas a
la recuperacién del medio
ambiente. = Componente:
Escuela ambiental local
2009

668

90.9

Cl 114-09

Marisol Rosas

Monroy

Interventoria del convenio
13 de 2009

668

9.6

CAs 16-09

Fundacion
Aquavid

Sensibilizar y capacitar a
la comunidad con el objeto
de realizar una adecuada
separacion en la fuente de

668

20.8
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NUMERO. | CONTRATISTA OBJETO PROYECTO VALOR
CONTRATO

los desechos mediante
aplicacion de la tecnologia
Microorganismos Eficaces

Total programa 668 $306.4

Gran total $834.1

De acuerdo con la informacién suministrada por la administracion local, los
proyectos formulados en la vigencia evaluada se enmarcaron dentro de los
escenarios definidos en el PGA. Sin embargo, al adelantar la evaluacion de los
formatos se evidencid, su diligenciamiento se realiz6 de manera completa, se
observa que aun cuando el porcentaje comprometido de los recursos para los
proyectos 642 y 668 que hace parte de los proyectos “En Bogota se Vive un Mejor
Ambiente y Ambiente Vital” respectivamente; los cuales alcanz6 el 99%, con un
porcentaje de giro del 28.63%, muy bajo, teniendo en cuenta que el diagnostico
ambiental presentado en el Plan Ambiental Local de Puente Aranda, el cual sefiala
gue la problemética de la localidad es el grave, si se tiene en cuenta estado de la
calidad del aire, la generacion de residuos solidos, la contaminacion hidrica, aguas
subterrdneas, la contaminacion audiovisual y contaminacion visual, en
consecuencia, se concluye que la gestion de la administracion local fue
desfavorable. Por cuanto la contratacion a 31 de diciembre de 2009, Se
suscribieron en el ultimo trimestre.

Para desarrollar el programa 642 En Bogota se Vive Mejor Ambiente:
Se suscribieron los siguientes contratos:

El convenio de asociacion No. 21 de 2009, con el objeto de realizar el proyecto,
Implementacion y sostenimiento del sistema local ambiental, componente:
Recuperacion de residuos solidos en el Barrio Alqueria, se encuentra en ejecucion
al cierre de la vigencia.

Se suscribio el contrato de prestacion de servicios 53 de 2009, para realizar el
proyecto Implementacion y sostenimiento del sistema local ambiental.
Componente: Semana Ambiental en Puente Aranda, se encuentra en ejecucion.

Se suscribié el convenio de asociacion 15 de 2009, para realizar el proyecto,
Implementacion y sostenimiento del sistema local ambiental, componente:
Fortalecimiento del SIAL, a través de la red ambiental, lideres y organizaciones
sociales; se encuentra en ejecucion.
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Se suscribié el convenio de asociacion 23 de 2009, para desarrollar el proyecto
642 Implementacion y sostenimiento del sistema local ambiental. Componente:
Semana de amor por Puente Aranda, se encuentra en ejecucion.

Esta en ejecucion el convenio interadministrativo 11 de 2008, para apoyar el Plan
Local de Arbolado Urbano de la Localidad de Puente Aranda mediante la adicion
en la intervencion en arborizacion con la plantacion de 500 arboles y el
mantenimiento de los mismos distribuidos en diferentes sitios de la localidad e
intervencion en jardineria con la siembra de 200 metros cuadrados mas y el
mantenimiento de los mismos, se encuentra en ejecucion. En este convenio segun
los informes del interventor 2, 3, 5, 6 y 9 manifiesta, que no se ejecuto la
capacitacion pactada en el numeral 3 de la clausula tercera del convenio; que
debid realizarse en los tres primeros meses del convenio, en reunion del Comité
de Control Social del dia 25 de marzo de 2010, se dio un avance de la revision al
convenio, conociendo por parte de algunos miembros del Comité, que la
capacitacion si se habia realizado y que ellos si habian participado, se encuentra
en ejecucion.

Para desarrollar el programa 668 Ambiente Vital:
Se suscribieron los siguientes contratos:

Convenio asociacién 12 de 2009, para realizar el proyecto 668 - Acciones
encaminadas a la recuperacion del medio ambiente, componente: Produccion mas
Limpia, se encuentran en ejecucion al cierre de la vigencia.

Convenio asociacion 13 de 2009, para realizar acciones encaminadas a la
recuperacion del medio ambiente. Componente: Escuela ambiental local 2009, se
encuentra en ejecucion.

Convenio asociacion 27 de 2009, consolidar los PRAES como una herramienta de
gestion ambiental, que vincule a la escuela hacia la comunidad para que de esta
relacion se generen procesos de transformacion que incidan en el desarrollo
individual y colectivo en la Localidad de Puente Aranda y que permite cambiar
habitos, comportamientos y costumbres que afectan al ambiente a partir de
iniciativas estudiantiles, se encuentra en ejecucion.

Convenio asociacion 16 de 2009, para sensibilizar y capacitar a la comunidad con
el objeto de realizar una adecuada separacion en la fuente de los desechos
mediante aplicacion de la tecnologia Microorganismos Eficaces, se encuentra en
ejecucion.
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Teniendo en cuenta el porcentaje de los recursos comprometidos para los
programas 642 y 668 que hace parte de los proyectos “En Bogota se Vive un
Mejor Ambiente y Ambiente Vital” el cual alcanzo el 99%; sin embargo, el giro solo
alcanzo el 28.63%, muy bajo; pues la contratacion se suscribié en el ultimo
trimestre de la vigencia, teniendo en cuenta que el diagnéstico ambiental
presentado en el Plan Ambiental Local de Puente Aranda, conocido como la
localidad con mayor contaminacion ambiental de Bogota, representada en el aire
mas contaminado, generacion de los residuos solidos, la contaminacion hidrica,
las aguas subterraneas, la contaminacion audiovisual y contaminacion visual.

Toda vez que el FDLPA no subido en SIVICOF el documento CBN1112 y no
presenta proyectos de inversion de obras de infraestructura, la Contraloria de
Bogotd no cuenta con elementos para calificar los formatos disefiados para este
fin, por lo tanto solo se tiene la calificacion a nivel ambiente interno.

La calificacion del componente evaluacion gestion ambiente es de 4.1%, siendo
insuficiente, se determina que no existe una dedicada voluntad por parte de la
entidad, con el objeto de garantizar una eficaz gestion ambiental. Las acciones
desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y
el cumplimiento de la politica ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos
son reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problematica
ambiental.

CUADRO 44
EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL
ELEMENTO A EVALUAR Calificacién (1) | Porcentaje (2) |(1)*(2)/100
1. Cumplimiento metas del PIGA de la Entidad 82 5 4.1
2. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo 0 5 0.0

Distrital relacionadas con el ambiente en el
contexto del Plan de Gestion Ambiental — PGA
vigente.

SUMATORIA 10% 4.1

3.7 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES

3.71 Pronunciamientos comunicados vigentes
Sobre el funcionamiento de las unidades ejecutivas de localidades se puede
concluir las deficiencias presentadas con la UEL educacion donde el FDLPA le

asignan 1.024 millones, recursos que no fueron ejecutados y que posteriormente
fueron reintegrados al FDLPA, afectando el cumplimiento de los planes y
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programas de desarrollo y por consiguiente las necesidades basicas de la
comunidad.

3.7.2 Seguimiento a pronunciamientos

La Contraloria de Bogota, el 18 de diciembre de 2009, emitio conformidad al Plan
de mejoramiento presentado por el FDLPA, el cual contiene 8 acciones que se
comprometié a adelantar, con el proposito de subsanar situaciones que afectaron
de forma importante su desempefio y su cometido institucional, las cuales fueron
evidenciadas en el informe producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a la Contratacion, PAD 2009, Ciclo Il,

Con el fin de determinar el cumplimiento y la eficacia de las acciones
implementadas por el FDLPA se revisaron los documentos soporte del
cumplimiento de las actividades propuestas, arrojando el siguiente resultado: .,

El pasado 15 de diciembre la Contraloria de Bogota, emiti6 pronunciamiento
dirigido al Sr Alcalde Mayor de la ciudad, relacionado entre otros aspectos, con el
funcionamiento de las Unidades Ejecutivas de Localidades — UEL -que concluyé
que la delegacion simultanea, de las facultades para contratar, ordenar los gastos
y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, en los
programas, subprogramas y proyectos del Plan de Desarrollo Local, tanto en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos, como en los Alcaldes Locales, se convirtio en una
barrera que generaba inconvenientes, no solo para el normal desarrollo de los
proyectos locales, sino para obtener avances significativos en el proceso de
descentralizaciéon de la Ciudad."”, Situacién evidenciada en los siguientes
aspectos;

» Demora en el proceso de descentralizaciéon administrativa en lo local

» Deficiencias en los procesos de planeacion, elaboracion, revision y control
de los proyectos y contratos suscritos por las UEL con recursos de los
Fondos de Desarrollo Local.

1. Deficiencias dentro de la estructura administrativa - funcional de la UEL

2. Demoras significativas en los procesos de viabilizacién y ejecucion de los
proyectos.

3. Ineficiencia en la ejecucion del presupuesto de las localidades ocasionada
por las deficiencias en los proceso de planeacion, viabilizacion y
contratacion.

! Pronunciamiento Radicacion No. 200978560 del 12-09. Oficio de salida No. 10000-21535 Despacho del Contralor
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A partir del pronunciamiento realizado por este Organo de Control Fiscal la
Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha concentrado sus
acciones en tres lineas de trabajo® i) revision detallada del orden juridico
alrededor de los proyectos tanto de ley como de acuerdo. li), trabajo con los
sectores y las entidades, para identificar la manera en que se desarrollan sus
procesos y qué tanto en ellos se involucra lo local para posteriormente desarrollar
un enfoque de territorializacion y de desconcentracion iii) fortalecimiento del
guehacer actual de las alcaldias locales.

Respecto a las reforma del Decreto ley 1421/93, asi como la elaboracion de
proyectos de acuerdo referentes a la descentralizacion y desconcentracion de la
ciudad al igual que la division territorial de la misma, pretendidas como estrategia,
planteada para cumplir con las metas del Plan de Desarrollo en materia de
descentralizacién, se advierte que a pesar de la intencion de la Administracion
Distrital de lograr un Estatuto Organico que sea una carta de autonomia de la
ciudad, que regule entre otros aspectos la descentralizacién, no se ha tenido en
cuenta que por tratarse de una Ley Ordinaria para su reforma se debe contar con
el tiempo necesario y la voluntad politica para que se surta el procedimiento
legislativo, en la medida que no se conoce hasta la fecha de un proyecto de
reforma en tal sentido.

Si bien la Administracion distrital expidio el Decreto 101 de 2010, con el fin de
fortalecer institucionalmente a las Alcaldias Locales y el esquema de gestidn
territorial de las Entidades Distritales en las Localidades y desarrollar instrumentos
para una mejor gestion administrativa, esta norma no responde a un modelo de
descentralizacion territorial acorde con las necesidades locales, que permita
verdaderamente alcaldias locales autbnomas administrativamente y articuladas
con el nivel central, con competencias claras y consolidadas institucionalmente,
paradojicamente con la acertada decision de delegar en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, pero con la incertidumbre de
efectuar una revision a efectos de determinar si las funciones delegadas
asignadas las deba reasumir el Alcalde Mayor o continuar en cabeza de los
Alcaldes o Alcaldesas Locales, tal como lo sefiala el articulo 4 del mencionado
Decreto.

En consecuencia, se considera que la inclusion de esta norma en el aspecto
descrito, denota un riesgo para la Administracion, en la medida en que dejo
abierto el camino para que se genere un retroceso en el adelanto logrado, que ha
de traducirse negativamente en la capacidad técnica, fisica y humana de las

%2 Respuesta de la Secretaria de Gobierno Radicado No. 2010411000471 - Fecha: 07-01-2010
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administraciones locales, con la posibilidad de generar inconvenientes en el
desarrollo de su gestion.

No obstante el avance logrado, con la expedicion del referido decreto y el
desarrollo normativo que se pretende materializar con dos proyectos de Acuerdo,
uno, de Division Territorial y otro que plantea la definicion de la naturaleza juridica
de las localidades, aunado a una clara definicion de competencias, resultado de
diversos estudios y propuesta inicial de articulado y exposicion de motivos, se
hace imperioso que por parte de la Administracion se puedan superar las
debilidades y deficiencias administrativas que han menoscabado el accionar de la
administracion local y han afectado de manera directa el normal cumplimiento de
los planes y programas de desarrollo econdmico y social de las localidades, asi
como, el proceso de descentralizacion

En este sentido, resulta importante que las Entidades Distritales que actualmente
cuentan con UEL no solo limiten su accionar a la asignacion de la asistencia
técnica requerida para acompafar la ejecucion de las funciones delegadas, como
lo previd el Decreto, sino que ademas se tomen las acciones necesarias
tendientes a evitar traumatismo en las actividades de coordinacion, organizacion,
control y seguimiento, derivadas de los compromisos contractuales realizados por
los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos con cargo a los presupuestos de los FDL con
anterioridad a la expedicién del Decreto.

Ahora bien, en lo que respecta al incremento de los convenios interadministrativos
de cofinanciacion como mecanismo de contratacion., se ha podido evidenciar que
el porcentaje mayoritario en la contratacion Local, se ha realizado a travées de la
modalidad de Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion y de Asociacion y
adicionalmente Convenios de Asociacion con fundaciones sin Animo de Lucro,
como mecanismo de contratacion, mecanismo que si bien es cierto, no se opone a
la legislacion contractual y esta plenamente ajustado a derecho, en la medida en
gue estad prevista en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pdblica, permiti6 en su oportunidad a los FDL y las UEL, contratar de manera
directa mediante convenios o contratos interadministrativos con Entidades de
Educacién Superior, Fundaciones sin animo de Lucro, Entidades del orden
Distrital, Corporaciones etc., sin que el objeto social de las mismas guardara
relacion directa con el objeto contratado.

Los Fondos de Desarrollo Local para la vigencia 2009 celebraron entre contratos y
convenios un total de 4031 por la suma de $ 297.937,27 millones.

De los cuales 668 correspondieron a Convenios de Asociacion por la suma de

103.872,99 millones, equivalentes al 34,86%, y 247 a Convenios
Interadministrativos por $131.303,43 millones.

Pagina 98 de 118



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Lo anterior, nos lleva a concluir que los FDL en un 78,93% acuden a los procesos
de seleccidn de contratacion directa en las categorias de convenios de asociacion
e interadministrativos.

Es por ello, que a través del proceso auditor se pudo determinar que los mayores
riesgos para la transparencia y la seleccion objetiva de los ejecutores de los
proyectos se presentan en este tipo de contratacion, que equivalen a $235.176.4
millones del global contratado.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 029 de 2009
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., el 3 de noviembre de 2009, mediante
la cual “Por la cual se adopta la nueva version de Documentos y Procedimientos
relacionados con el Proceso de Prestacion de Servicio Micro de la Contraloria de
Bogota y se dictan otras disposiciones”, con la cual se aprueba el Procedimiento
para la Conformidad, Modificacion y Seguimiento al Plan de Mejoramiento, en
cumplimiento de lo expresado en dicha norma se procede a realizar la respectiva
evaluacion y seguimiento.

Este plan de mejoramiento contiene entre otras las siguientes acciones, la
formulacion completa de los proyectos, la solicitud de estudios previos,
especificacion de cantidades de obras a realizar, analisis de precios, cumplimiento
estricto de las obligaciones de los contratistas, presentacion de los informes
definitivos en tiempo real, constitucion y/o ampliacion de las pdlizas de
cumplimiento, liquidacion de los convenios con el propdsito de subsanar o corregir
situaciones que afectan de forma importante su desempefio y su cometido
institucional, las cuales fueron evidenciadas en los informes o actuaciones de la
Contraloria de Bogota D.C., producto del ejercicio de la vigilancia de la gestion
fiscal.

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, como se observa en el anexo
2., conforme al esquema establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 021 del
9 de noviembre de 2007, especificamente a las acciones relacionadas con el
proceso de contratacion, se evidencido que, la mayor parte de los hallazgos
corresponden a observaciones de control interno en el area de contratacion, las
fechas de terminacion de las diferentes acciones correctivas, se establecieron a 31
de diciembre de 2008 y 2009.

De acuerdo a la calificacion de 1.88, obtenida en la evaluacion al seguimiento del
plan de mejoramiento, con un porcentaje de cumplimiento del 94% se determino
gue el FDLPA tiene un adecuado cumplimiento en la implementacion de las
acciones correctivas, es asi como se cierran 22 acciones toda vez que obtuvieron
una calificacion de 2, quedando pendiente 3 de ellas con una calificacion parcial
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de 1, las cuales tienen como fecha de vencimiento a diciembre de la vigencia
anterior.

Con lo anterior se concluye que el porcentaje de cumplimiento fue del 94%, que lo
coloca en un nivel eficaz.

3.8 EVALUACION A LA TRANSPARENCIA

Tiene como propdésito integrar los diferentes componentes de la Auditoria regular
con el fin de verificar si la gestion del Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda es eficiente, en cuanto a la administracion de los recursos publicos que
administra, ademas si es efectiva en cuanto al cumplimiento de las metas y los
fines de la contratacion publica y visible con la relacion de integracion entre los
intereses estatales y las necesidades publicas verificables por la ciudadania en
general y en particular por los procesos de veeduria ciudadana lo cual debe verse
realizado tanto en procesos abiertos a la comunidad como la conformacion de
presupuestos participativos Yy la realizacion de rendicion de cuentas periddicas,
como mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas dispuestas para general
conocimiento y control de la gestion publica por parte de la ciudadania.

El grado de informacion que provee la pagina Web de la Alcaldia es clara y veraz.
En la Alcaldia funciona un sistema de atencién al ciudadano y de recepcion de
guejas y reclamos.

La calidad de la informacién suministrada al publico sobre los procesos de
contratacion es idoénea y el cumplimiento de las diferentes normas, principios y
procedimientos de la contratacidon estatal se ajustan a la Ley.

Evaluados los componentes de control interno, manejo contable y la puesta en
marcha de planes de mejoramiento, se concluye que estos estan en un nivel de
cumplimiento satisfactorio.

Se requiere que el ente auditado promueva mas la participacion ciudadana que le
permita participar activamente en la asignacion de recursos para atender las
necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion.

La puesta en marcha para subir o bajar la informacién a la red no ha sido la méas
adecuada por la cantidad de informacion que se maneja en ella y la cantidad de
usuarios que consultan la pagina en las horas pico. Segun informe de la Alcaldia
con el proposito de implementar una nueva plantilla se establecié un término de
dos meses, que se debe realizar en los meses de marzo y abril del presente afo,
labor que coordina la Secretaria de Gobierno.
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CUADRO 45
EVALUACION COMPONENTE DE TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Estructura, y contenido de la péagina web: i)
. informacién general, ii) funcionarios principales y 30
Pagina | iy normatividad
Péagina Web Web de
la Entidad | Aspectos relacionados con la usabilidad de la
pagina: i)caracteristicas de la informacion, ii) 30
presentacion, iii) funcionalidad
SUBTOTAL (1) 60
Pagina Existencia y funcionamiento de la linea o5
Linea Atencién al _WfEb €| de atencién al ciudadano
Ciudadano y Sistema |r:10rma0|o Quejas y reclamos en la pagina web 0
Peticiones, Quejas vy -
Reclamos suministra . . . . .
da por la|Existencia y funcionamiento del sistema 40
Entidad de peticiones, quejas y reclamos
SUBTOTAL (2) 65
Informacién General: i) la presencia de
un Link de contratacién en la péagina
principal del sitio web, ii) la publicacion 15
del Plan de Compras de la vigencia en la
cual se realizé la revisién
- Se publicaron: i) pre-pliegos o pre-
9( (F;:gma Well; términos de referencia, i) pliegos
a Entidad definitivos, iii) fechas claras de apertura
EI y cierre, iv) objeto, v) acta audiencia de
5 aclaracion, vi) informe de evaluacion de 20
S las propuestas, vii) acta de adjudicacion
del contrato o acto administrativo de
Contratacién adjudicacién,  viii)  liquidacion  del
contrato, ix) licitaciones declaradas
desiertas
Se cumplié con lo establecido en la Ley
80/93 y la Ley 1150 de 2007 y sus
Informacién | Decretos Reglamentarios 15
suministrada | respectivamente, (Ejemplo: 2474/08, y
por |a Lotros)
Entidad Se dio cumplimiento a la Ley 816/03 10
Existencia y aplicaciéon del manual y/o 10
proceso de contratacion
Portal Unico
de 10
Contratacién | Presencia Portal Unico de Contratacion
SUBTOTAL (3) 80
Cumplimiento del SICE Registro de Plan de compras dentro de 20
(Sistema de los plazos establecidos
Informacion para la
vigilancia de la Registro de Contratos superiores a 50 40
Contratacion Estatal) SMLYV y/o sujetos de esta obligacion
SUBTOTAL (4) 80
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FACTOR | INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Se publican los planes y programas
ejecutados 0 que se llevaran a cabo 15
o durante la vigencia.
Pagina Web P - — 15
de |a LPresupuesto en ejecucion
o Entidad Informacién histérica de presupuesto 10
IRer!dg:lc()jn d'e cu’entas a Mecanismos de Control al interior de la
;C'U ? ?nlayorganos entidad (informes de gestion, metas e 15
€ contro indicadores de evaluacién de las metas)
y Realizacion de ejercicios de rendicion de
Informacion | cyenta a la ciudadania por medios 20
suministrada | diferentes a la pagina web
por la Entidad "Rendicion de cuentas a 6rganos de o5
control
SUBTOTAL (5) 100
Pagina Web de 70
la Entidad Informacién sobre trdmites en la pagina web
Tramites Informacion Tramites en linea de la entidad 15
suministrada  por | Tramites  racionalizados, simplificados 0 15
la Entidad eliminados
SUBTOTAL (6) 100
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 485
Contraloria de Concepto sobre el fenecimiento en la Ultima
Fenecimiento B . vigencia auditada por la Contraloria de 70
= ogota .
o) Bogota
7 Pla_n . de Contraloria de . ) )
w Mejoramient Bogota Cumplimiento de planes de mejoramiento de 30
S: 0 la dltima vigencia auditada
" Informacioén
) MECI suministrada por 20
E la Entidad Seguimiento al MECI
L Riesao Informacion
= 590 suministrada por 30
§ Antijuridico ' . ) ] o
o) la Entidad Politica de manejo de riesgo antijuridico
i Tendencia Informacion
modalidad de | suministrada por | tendencia en la modalidad de la contratacién 22,5
contratacion | la Entidad y cumplimiento del objeto misional
TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 172.5
> Empoderami Infor_macm')n La Entidad ha firmado pactos por la 40
O« ento suministrada por transparencia
oz i i . " ..
g <DE Ciudadano la Ent!dad ylo Existe un comité de seguimiento a los pactos 10
o< |on el Control | Comunidad firmados, la ciudadana participa en ellos
=S Social y | Organizada ) )
x = Fiscal Las veedurias ciudadanas han efectuado
< © i i i 10
X recomendaciones a la Entidad y las acciones
adoptadas al respecto han sido efectivas
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FACTOR | INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE

La ciudadania participa en la elaboracion y/o
aprobacion del presupuesto mediante 10
audiencias publicas, consejos comunales,
presupuesto participativo, etc.

Se identifican mecanismos que promuevan la 10
participacion ciudadana en la Entidad
TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 80
TOTAL FACTOR TRANSPARENCIA 73.7
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 9.2
NIVEL DE RIESGO EN LA
TRANSPARENCIA
Superior a 666 RIESGO BAJO

Entre 334 y 666 -

Menor o Igual a 333 =

3.9. ACCIONES CIUDADANAS

Como resultado de la evaluacion de las acciones ciudadanas, las cuales tienen
como objetivo contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr
un control fiscal mas efectivo y teniendo en cuenta el plan de actividades para la
presente vigencia, se obtuvieron los siguientes resultados:

- En el Comité de Control Social realizado el dia 12 de febrero de 2010 se
socializo el Memorando de Planeacion del Plan de Auditoria Distrital PAD 2010
Ciclo I Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular y
comprende la evaluacion del sistema de control interno a los estados contables,
presupuesto, plan de desarrollo, balance social, contratacion y gestion ambiental.

- Se informé al Comité de Control Social sobre la muestra a evaluar y se
seleccion6 la muestra de Auditoria que tuvo como componente el programa de
malla vial y los seleccionados en la muestra de contratacion. Igualmente se
determiné la evaluacion del proceso de descentralizacion, los tiempos de
viabilizacion de los proyectos y se hizo énfasis en las acciones Ciudadanas que
presente la Comunidad.

- En el proceso de eleccion de los Contralores Estudiantiles se socializo el
Acuerdo 401 de 2009 “por el cual se crean las Contralorias Estudiantiles en las
Instituciones Educativas de Distrito y la red de Contralores Estudiantiles Locales y
Distritales”. Los rectores de las Instituciones Educativas de la Localidad de Puente
Aranda, se comprometieron a llevar a cabo el proceso de sensibilizacion a los y
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las estudiantes a través de los profesores del area de sociales. Fomentando el
proceso de participacion en la eleccion del cargo de Contralor Estudiantil,
Personero, Veedor, Cabildante Menor, Representante Estudiantil, Vigia Ambiental
y Consejo Estudiantil.

- La Socializacion se adelanto visitando las Instituciones educativas, se envio via
correo electronica la cartilla de participacion estudiantil 2010, el formato de
seguimiento y acompafnamiento de participacion y el cronograma de actividades;
todas las instituciones educativas de la Localidad de Puente Aranda manifestaron
gue recibieron la informacion.

- El dia 12 de febrero de 2010 se socializo el Acuerdo 401 de 2009,y con el objeto
de determinar y conocer las necesidades y la problematica de los colegios con el
objetivo de establecer como pueden las diferentes instituciones, desde el ambito
de sus competencias entrar a ayudar a enfrentarlas. Se llevo a cabo una
exposicion por parte de un docente, en la que explic6 como serian los espacios
de articulacion de los diversos temas en los colegios y el plan de trabajo entre
otros. A continuacién se llevd a cabo un taller con los representantes de las
instituciones y los colegios de la Localidad, se determinaron los problemas y
necesidades de los colegios, con la finalidad de determinar, como sera la
intervencion de las distintas entidades del Distrito y/o Locales.

- El dia 17 de febrero de 2010 se socializo el proceso de eleccion de Contralores
Estudiantiles con los docentes del area de sociales y algunos rectores, se
suministro a las instituciones educativas carteleras, se fijaron en sitios visibles
para que los estudiantes se informen del proceso de la eleccion de Contralores
Estudiantiles.

- El dia 15 de febrero de 2010 mediante inspeccion en terreno se evidencié y se
conocid por parte del consorcio NQS sur tramo | que las empresas de servicios
publicos de Bogota, tales como Codensa, E.E.A.B., adelantaron obras de
construccion y dejan abandonados desechos lo cual afecta la estabilidad de las
obras ejecutadas, la oficina Local oficié a la alcaldesa al respecto mediante oficio
N0.2010162-001214-2, le requirié al respecto a lo cual respondio que dio traslado
al IDU sobre el tema mediante oficio 20101630009971 de marzo de 2010, para
gue se coordinen los trabajos de obras y se dejen los sitios en el mismo estado en
que se encuentran.

- El dia 15 de febrero de 2010 se realizG inspeccion en terreno al barrio Brisas del
Galan con el fin de evidenciar la queja instaurada, referente a la intervencion de la
via ubicada en la transversal 652 con diagonal 2b. Se oficio a la Sefiora Alcaldesa
con el fin de que informe si esa via es de trafico restringido y cuando se va a
intervenir, por ser de su competencia segun lo manifestado por el IDU en oficio
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IDU -0004017 DTE-215 del 25 de enero de 2010. Esta pendiente la respuesta al
respecto.

- El dia 2 de marzo de 2010 mediante conferencia se ilustro a los miembros del
Comité de Control Social sobre la revision de contratos, la Comunidad manifesto
su inconformidad en el sentido de que no se habilitan la vias en forma rapida y
oportuna por parte de la Administracion Local y Distrital. Esta conferencia fue
dictada por la Doctora Yolanda Ruiz Gomez profesional asignada por la
Universidad Pedagodgica Nacional, en el marco del convenio interadministrativo No
069 de 20009.

- El dia 11 de marzo de 2010 se procedio a la eleccibn de Contralores
Estudiantiles en las instituciones educativas de la Localidad de Puente Aranda,
donde participaron los siguientes colegios, Andrés Bello, Antonio José de Sucre,
Cultura popular, Espafia, José Manuel Restrepo, La Merced, Luis Carlos Galan
Sarmiento, Remanso, Julio Garavito, Armero, Marco Antonio Carrefio, Silveria
Espinosa de Rendon y Sorrento.

- El dia 20 de marzo de 2010 la Sefiora Alcaldesa realizd la rendicion de cuentas
del Fondo de desarrollo Local de la vigencia 2009, y sus resultados fueron
socializados al Comité de Control Social el dia 25 de marzo de 2010.

- El dia 22 de abril de 2010, en el parque Ciudad Montes se llevo a cabo la Feria
del Nifio, con la asistencia de esta oficina local en la cual se entreg6 el periddico
“Control Capital” a los ciudadanos asistentes al evento.

Adicionalmente, se respondieron los siguientes Derechos de Peticion y AZ

- AZ No 144-10, mediante el cual la Sefora Ingrid Paola Ruiz denuncia ante la
Contraloria algunos hechos relacionados con el proyecto Carnaval de Puente
Aranda, ejecutado por la Uniobn Temporal Coparte. Al respecto la Alcaldesa
procedio a responderle a la petente mediante el radicado 20101600005571 donde
manifiesta que la seleccibn de los contratistas se realizo siguiendo los
procedimientos establecidos en materia de contratacion por la Ley 80/93, Ley
1150de 2007, y deméas Decretos reglamentarios y teniendo en cuenta las
competencias que han sido delegadas a los Alcaldes Locales. En la actualidad
esta pendiente la liquidacion del contrato y la Contraloria ejerce vigilancia para que
el informe de interventoria cumpla con el objeto contractual.

- DPC-94-10 mediante el cual el ciudadano Reinaldo Centeno pone en
conocimiento de la Oficina Local de Puente Aranda posibles irregularidades que
han surgido en el contrato No 476 del 2007. Esta oficina establecié que el
contrato por el Instituto Distrital para la Participacion y Accion Comunal — IDEPAC-
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En consecuencia no es competencia del Fondo de Desarrollo Local y fue remitido
a la Direccion del Sector Gobierno, teniendo en cuenta que dicha Direccion es la
encargada de realizar la Auditoria al IDEPAC.

- AZ No 192-10, mediante el cual el Sefior Alvaro Borda Lemus y otros pusieron en
conocimiento de la Direccion del IDEPAC una serie de irregularidades al parecer
desarrolladas por el Presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio Nueva
Primavera en relacion con un contrato con el IDEPAC. Esta oficina procedié a
trasladar la queja a la Direccion del Sector Gobierno teniendo en cuenta que es a
la mencionada oficina a la que le corresponde el Control Fiscal de los recursos
gue maneja el IDEPAC.

- El dia 25 de marzo de 2010 se llevo a cabo la reunion con el comité de Control
Social donde se informa el avance de los nueve componentes de Auditoria que se
estan evaluando y se invita a todos los asistentes a que participen activamente
acercandose a la oficina Local para que nos informen en que temas desean
participar, igualmente si tienen conocimiento de alguna irregularidad la pongan en
conocimiento de este Ente de Control. También se socializo el Decreto Distrital
101 de 2010, mediante el cual entre otros temas se suprimen las UEL se le da
facultades al Alcalde Local para contratar y se le permite elaborar ternas para el
nombramiento de personal de libre nombramiento y remocion.

- Ha solicitud de la sefiora Ingrid Paola Ruiz se reviso el convenio No 009 de 2009,
también ha solicitud de la Comunidad se practico visitas a terreno para constatar
el mal estado de las vias que es prioridad de la Localidad, Igualmente en reunién
con el Comité de Control Social y Presidentes de Juntas de Accion Comunal
realizada el dia 25 de marzo de los corrientes donde el ente de control informa el
avance de la Auditoria y la ejecucion de la contratacidon, especificamente del
objetivo estructurante Derecho a la Ciudad , Programa Ambiente Vital, proyecto
Medio Ambiente, convenio 11 de 2008, suscrito por el Jardin Botanico donde se
pacto dictar una capacitacion antes de la ejecucion del convenio lo cual fue
confirmado por algunos de los asistentes que efectivamente esta capacitacion se
llevo a cabo. Sobre este convenio se determiné el hallazgo administrativo No.3.5.3
el cual se encuentra en el presente informe en el componente de contratacion en
gue consistié en el inadecuado el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
del ejecutor

- Con respecto a los insumos ciudadanos del anexo 1, se incluyeron como insumo
ciudadano los DPCs: Numeros 1564-09, 1478-09, 1318-09 sobre los cuales se
encuentra pendiente la inspeccion a terreno a las vias, a realizarse el dia 28 de
abril de 2010, por lo cual no se presentan los resultados en el presente informe,
asi mismo a la comunidad se le informara los resultados después de la visita de
las vias.
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Finalmente es importante resaltar la participacion de la Comunidad dentro del
desarrollo del proceso auditor, en la medida que con su contribucion y aportes
lograron orientar algunas de las acciones adelantadas por esta Oficina de Control

y de esta forma obtener los resultados que aqui se exponen.
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4. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 12 3.1.2.1-3.2.1.6 3.21.7-3.3.3.1-3.3.3.2 -

N.A. 3.3.3.3-3.3.34-3.335-34411-352
3.5.3-3.54

CON INCIDENCIA FISCAL 0 0

CON INCIDENCIA

DISCIPLINARIA N-A 3.5.2

CON INCIDENCIA PENAL 0 N.A.

N.A. No Aplica
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ANEXO 2

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAM ENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2009, PAD 2010 CICLO |

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAM ENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2009

OBSERVACION ACCION DE | SEGUIMIENTO RANGO
MEJORAMIENTO CONTRALORIA DE
CUMPLIM
IENTO
Contrato No. 095 de 2006. Se configura un hallazgo de caracter
administrativo por cuanto, el Acta de Liquidacién del contrato | Se remitird nuevamente el
no se encuentra debidamente firmada por el contratista, | acta de Liquidacién al|Si cumpli6 con el
transgrediendo las normas relacionadas con la contratacion | contratista para su firma. compromiso
administrativa, asi como lo establecido en el literal e) del
articulo 2°. de la Ley 87 de 1993.
2C
Convenio Interadministrativo No. 05 del 2007 Se configura un )
hallazgo de tipo administrativo por cuanto el contrato adolece | EN las formulaciones de los
del estudio y planos previos que contengan la remodelacién proyectos de pbrlalquel lo
gue se adelantara tal como lo manda el articulo 8°. Del Decreto relgrl::)esran, se inc uelrsiﬂdigz Si, cumpli6 con el
No. 2170 de 2002. Igualmente, a la fecha no se ha dado ﬁecesarios y para ol compromiso
cumplimiento a los requerimientos del interventor contenido en | yasarrolio de los mismos.
el oficio No. 0177 del 10 de enero del presente afio. No se ha
iniciado fisicamente la ejecucion del contrato. 2C
En esta cuenta se
continla presentando
partidas sin depurar o
sin definir, con
En la cuenta 1401 - MULTAS por valor de $2.079 millones, | S€ efectuara una revisién v!genC|g S~Upe”&; a
equivalente al 9.36% del total del activo, se constaté en la | d€tallada de  los :‘:(I?n%cl)'té(l ) afios, $82r257,
subcuenta Multas Asesoria Juridica por valor de $186.8 gijd'%’.“es ((jje Cli)s areas lljl Juridic
millones, de los afios 1999,2004,2005 y 2006 y subcuenta e Juridica y ce bras con| milones  y  Juridica
; ; ejecuciones fiscales para | $265.7 millones. De 1
Multas Asesoria de Obras por valor de $1.890.3 millones, de obtener un inventario real | a 5 afos. Juridica
Isousbcahﬁeonstalﬁlﬁiaigﬁ\%psggcz’)’n 2doe0 3F”ozli(cJ:?a4 ’pﬁ(rjovsalgrzge? 6$y1|3 de las acciones realizadas | reporta $4l',0 millones
millones, del afio 1999, en efecto se observa incertidumbre en frente a las contabilizadas y Qbras reporta $144.5
) h . millones algunas
las cifras antiguas presentadas por lo cual se sugiere desde 1999. Obras se
depuracién de saldos para registrar saldos razonables y destaca o.r tener el
confiables en los Estados Contables. P
mayor valor de multas
mas antiguas
registradas en esta
cuenta. Por valor de
$824.7 millones 1A
Al comparar los saldos contables de la 14010201 cuenta
Deudora por Multas Asesoria Juridica por un valor de $ 186.85 | se efectuara una revision
millones frente al reporte de Asesoria Juridica emitido por el | detallada de los
Grupo Normativo y Juridico por monto de $ 492.40 millones, se | expedientes del area| Se presentan saldos
determino una sobreestimacion de $ 305.55 millones, | Juridica con ejecuciones | conciliados a 31 de
observando que el reporte de la Asesoria Juridica no lleva | fiscales para obtener un| diciembre de 2009
control sino un listado de las ejecutoriadas, sin embargo cabe | inventario real de
anotar que contabilidad tiene una conciliacién a diciembre 31
del 2007. 2C
Al cotejar los saldos contables de la 14010202 cuenta Deudora | Se efectuara una revision
por Multas de Asesoria de Obras por un valor de $ 1.890.70 | detallada de los S(?ncﬁi;edsc?snta: 351a Idgz
millones frente al reporte de Asesoria de Obras emitido por el | expedientes del area obras diciembre de 2009
Grupo Normativo y Juridico por un monto de $ 4.542.15 | con ejecuciones fiscales 2C
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SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAM ENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2009

OBSERVACION

ACCION
MEJORAMIENTO

DE

SEGUIMIENTO
CONTRALORIA

RANGO
DE
CUMPLIM
IENTO

millones, se determino una sobreestimacion de $ 2.651.44
millones, observando que el reporte de la Asesoria de Obras en
las ejecutoriadas, sin embargo cabe anotar que contabilidad
tiene una conciliacion a diciembre 31 del 2007.

para obtener un inventario
real de

En la cuenta 1470 - Otros Deudores por valor de $ 21 millones,
equivalente al 0.09% del total del activo, se evidencia
elementos perdidos en las diferentes entidades, en efecto se
observa incertidumbre en las cifras presentadas por lo cual se
sugiere depuracion de saldos para registrar saldos razonables
y confiables en los Estados Contables.

Realizar seguimiento, para
establecer el estado actual
de los elementos faltantes
y entregar informe
detallado al area Contable

Se evidencia que aun
persiste la suma de
$15.8 millones, sin
identificar a los
posibles responsables.

1A

Por parte de la administracion aun no se ha legalizado el
terreno o predio donde esta ubicado el Fondo de Desarrollo
Local de Puente Aranda, situacién que no se ha subsanado
desde el seguimiento al Plan de Mejoramiento

Realizar seguimiento a los
tramites que realizan la
entidades que tiene la
competencia de legalizar el
terreno para efectos del
mismo

Se evidencia
seguimiento por parte
de la administracion.

2C

Analizada la Cuenta de Orden - En las cuentas no
ejecutoriadas por concepto de multas de Asesoria de Obras y
Juridica en consecuencia se observa incertidumbre en las

cifras que no han depurado el Monto de $2.117.46, asi:

En millones de pesos

Multas Asesoria Juridica
Vigencia 1.999
Vigencia 2.005
Vigencia 2.006
Vigencia 2.007

Multas Asesoria de Obras
Vigencia 1.999
Vigencia 2.005
Vigencia_2.006
Vigencia__2.007

Total

207.44
148.49
13.73
38.11
7.10
1.910.02
770.27
487.77
47212
179.85
2.117.46

Se efectuara una revision
detallada de los
expedientes de las areas
de Juridica y de Obras no
ejecutoriadas para obtener
un inventario real de las
acciones realizadas frente
a las contabilizadas

En estas cuentas se
continla presentando
partidas sin depurar o
sin definir, con
vigencia superior a
cinco (5) afios, Obras,
reporta $76.0 millones
y Juridica  $129.9
millones. De 1 a 5
afos, Juridica reporta
$338.9 millones vy
Obras reporta $3.220.5
millones algunas
desde 1999. Juridica
se destaca por tener el
mayor valor de multas
mas antiguas
registradas en cuentas
de orden.

1A

Al comparar los saldos contables de la cuenta 89050602 de
Orden por multas Asesoria Juridica por un valor de $207,44
millones frente al reporte de Asesoria Juridica emitido por el
Grupo Normativo y Juridico por monto de $ 1.015.91 millones,
se determind una sobrestimacion de $ 808.46 millones,
observando que el reporte de la Asesoria Juridica no lleva
control sino un listado de no ejecutoriadas.

Se efectuara una revision
detallada de los
expedientes de las areas
de Juridica y de Obras no
ejecutoriadas para obtener
un inventario real de las
acciones realizadas frente
a las contabilizadas

Se presentan saldos
conciliados a 3lde
diciembre de 2009

2C

10

Al cotejar los saldos contables de la Cuenta de Orden
89050601 por Multas Asesoria de Obras por un valor de
$1.910.02 millones frente al reporte de Asesoria de Obras
emitido por el Grupo Normativo y Juridico por monto de $1.
012,31 millones, se determind una subestimacion de $867.70
millones, observando que el reporte de la Asesoria de Obras
lleva control de no ejecutoriadas observando que el reporte de
la Asesoria de Obras no lleva control sino un listado de no
ejecutoriadas.

Se efectuara una revision
detallada de los
expedientes del area de
Obras no ejecutoriadas
para obtener un inventario
real de las acciones
realizadas frente a las
contabilizadas

Se presentan saldos
conciliados a 31 de
diciembre de 2009

2C
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11

Existe documentacion repetitiva con lo cual se ocasiona la
pérdida de insumos e ineficiencia de los recursos logisticos.
Las carpetas contentivas de la informacién documental
relacionada con el proyecto, no se encuentra debidamente
foliadas ni referenciadas. Igualmente en la fase de gestion
documental en la evaluacién de control interno se observa que
no existe una debida organizacion y preservacion de la
memoria institucional, por cuanto no se cumple con la
correspondiente  referenciacion y foliacion de dicha
documentacidn, vulnerando la validez de la misma.

Revisar 'y ajustar el
procedimiento establecido
para la organizaciéon y
entrega de la
documentacion al archivo
de gestion

La entidad ajusto el
procedimiento para el

recibo de
documentacion.

la

2C

12

Indebida foliacién de las carpetas contractuales presentandose
hasta 2 y 3 consecutivos. Incumplimiento en la presentacion de
los informes de seguimiento a la ejecuciéon de los convenios,
sin pronunciamiento por la supervisiéon a cargo.

Dar continuidad a la
revision 'y ajuste del
procedimiento establecido
para la organizacion y
entrega de la
documentacion al archivo
de gestion.

Si cumpli6 con
compromisos

los

2C

13

Deficiente gestién contractual por la demora en la ejecucion de
recursos.

Elaborar cronograma de
actividades para la gestion
contractual de cada
vigencia,

Si cumplié con
compromisos

los

2C

14

Requerimiento de poliza extracontractual y SOAT en convenios
cuya ejecucion sea en espacio publico.

Requerir para la ejecucion
de convenios de obra en
espacio publico la
presentacion de los
seguros a que haya lugar,

Si cumpli6 con
compromisos

los

2C

15

Incumplimiento por parte del ejecutor de allegar en los plazos
pactados los documentos establecidos en el convenio para
autorizar el pago, generando incumplimiento a los objetivos del
plan de desarrollo y del presupuesto anual.

Ajustar la forma de pago
de acuerdo con las
condiciones especificas del
contrato o convenio y ar
cumplimiento a ello.

Si cumpli6 con
compromisos

los

2C

16

Modificacion del A.l. del 10 % al 23% mediante acta y no por
otrosi antes de iniciar la ejecucién del convenio.

Verificar antes de la
suscripcion de los
convenios o contratos los
diferentes aspectos,
técnicos, financieros y
administrativos en relacién
con el proyecto.

Si cumplié con
compromisos

los

2C

17

2.2.1.1 Hallazgo administrativo

El Objeto del convenio es muy amplio, por cuanto no permite
identificar claramente la poblacion Objeto para el cumplimiento
del mismo. De igual forma no es claro el Objeto contratado, por
cuanto se dificulta cuantificar las metas a cumplir, requeridas
para dar cumplimiento al Objeto, toda vez que se encuentra
constituido por 8 componentes, que a su vez tiene objetivos,
actividades y metas clasificadas en numerales y literales que
van en algunos casos hasta el literal O y numeral 12 o mas,
como por ejemplo dentro del componente | — Socializacién
ULDE, en las actividades 1: dice “ impresién y distribucion de
material a la comunidad de interés” 2- Difusion de la ULDE por
prensa y televisién, entre otros. Estos componentes estan

Discriminar en lo posible
desde la formulacion de los
proyectos las cantidades y
especificaciones  técnicas
de los elementos o items
del objeto del contrato o
convenio.

Si cumplié
compromiso

con

el

2C
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cuantificados en las metas, como se observa: “ 1 Evento
lanzamiento nuevos servicios ULDE para la socializacion y
sensibilizacién de impactos ULDE".

En el Objeto del contrato no se encuentra de manera clara y
precisa el niumero de impresiones y la manera de distribuir el
material a la comunidad. Por otra parte no se encuentran
descritas las caracteristicas de la comunidad de interés. De
igual manera la difusién de la ULDE por prensa y television, no
se encuentra cuantificada la manera de cumplir este objetivo,
estos son algunos ejemplos para mostrar la densidad del
Objeto.

En el andlisis de conveniencia que reposa en las carpetas
contentivas del convenio, no hace claridad sobre el objeto a
contratar, solo se describe la generalidad del proyecto. Este
documento se encuentra sin fecha, (folios 47 al 77),

Por lo anterior se incumple con el literal C del numeral 5 del
articulo 24: “DEL PRINCIPIO DE TRASPARENCIA” de La Ley
80 de 1993, al igual que el Pacto de Transparencia,
Compromiso ético, firmado por la Alcaldesa del FDLPA, el dia
23 de julio de 2003.

La anterior situaciéon podria ser por falta de un proceso de
evaluacion riguroso, lo cual puede ocasionar el cumplimiento
no adecuado con el Objeto contratado.

18

2.2.1.2 Hallazgo administrativo

Se encontré que a la fecha se ha cancelado a la Universidad
$451.1 millones, de acuerdo a las o6rdenes de pago, con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 667/08 y el
Certificado de Registro Presupuestal No. 764 de 2008, por
valor de $534.2 millones y el valor del convenio de acuerdo a la
clausula cuarta es la suma de $534.20 millones, la Universidad
aporta la suma de $100.0 millones.

De acuerdo a lo anterior se evidencia que el valor del
convenio no es correcto toda vez, que el total del convenio por
transparencia debio ser por el valor total del aporte del Fondo y
de la Universidad el cual seria por un valor de $634.2 millones
y no $534.2 millones como se pact6 en la clausula mencionada
anteriormente.

Por lo anterior se incumple con el literal C del numeral 5 del
articulo 24: “del principio de trasparencia” de La Ley 80 de
1993, al igual que el Pacto de Transparencia, Compromiso
ético, firmado por la Alcaldesa del FDLPA, el dia 23 de julio de
2003.

Esta situacion podria ser ocasionada por falta de autocontrol en
el proceso contractual y de elaboracién de las minutas del
contrato, lo cual puede conllevar a una mala interpretacion en
el momento del pago.

Incluir el valor del aporte
del ejecutor dentro del
valor total del convenio.

Si cumplié con los
compromisos.

2C
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Por lo anterior este convenio continuara siendo Objeto de
auditoria una vez se realice la liquidacion pertinente.

19

2.2.2.1. Hallazgo Administrativo

Los soportes contables, relacionados con los egresos al 100%
son fotocopias de forma minervas sin ninguna numeracién
consecutiva que van del folio 632 al 741, algunos pagos
carecen de facturas: Es el caso de los pagos del servicio del
sonido: soportado con cuentas de cobro de fechas Marzo 1
segun folio 656 a nombre Gonzalo Valencia y Marzo 12 de
2008 a nombre de Aldrin Alberto Valencia Pefia, ambos con el
mismo numero de cedula de ciudadania No. 19.452.487 el
mismo numero de teléfono 5685932, por valores de $2.0
millones cada una. No se evidencian soportes originales del
pago a Grupos Locales e invitados de otras localidades por
valor total de $5.5 millones y de gastos de administracién por
valor total de $4.1 millones.

De otra parte, segun folios 767 al 779 entrega de afiches se
adjuntan fotocopias de listados. Igualmente, ocurre con los
folios 785 al 786 referente a la inscripcion de los grupos de
teatro para el festival, (folios 1007 al 1015) resultados de
seleccion de grupos de teatro de Otras Localidades para el
festival de Teatro 2008 los dias 1, 2, 8 y 9 de marzo en el
Parque Ciudad Montes de 2-5 p.m.

Los folios 40, 42, 43 y 53 presentan enmendaduras.

Se incumple con las normas técnicas relativas a los soportes,
comprobantes y libros de contabilidad numeral 2.9.2 del Plan
General de Contabilidad Publica, que garantice el cumplimiento
de la Ley 42 de 1993 en su Art. 14, que a la letra dice: “La
revision de cuentas es el estudio especializado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los responsables
del erario durante un periodo determinado con miras a
establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de
sus actuaciones”. En concordancia con lo pactado en el CPS
124-07, en el paragrafo de la Clausula Quinta que a la letra
dice: “Los informes presentados por el contratista deben
contener informe financiero donde discrimine la ejecucion de
los recursos y los soportes del mismo”. Y lo establecido en el
Art. 23 “DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES”, en
concordancia con el Art 26 “Del Principio De Responsabilidad
de la Ley 80 de 1993"

Esta situacion podria ser ocasionada por falta de autocontrol en
el proceso contractual y el cumplimiento de exigir los soportes
gue sustenten los pagos efectuados por el Fondo, garantizando
la legalidad, técnica, financiera y contable de las operaciones
realizadas por el contratista.

Los soportes de la
ejecucion de los
contratos sean
adecuados y se ajusten a

las normas relacionadas
con la materia.

Si cumpli6 con
compromisos

los

2C
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2.2.3.1. Hallazgo Administrativo

No se evidencia justificacion escrita de la mora de seis (6)
meses y seis (6) dias, para iniciar la ejecucion de lo pactado
en el contrato No. CPS-127-2008, segun acta de iniciaciéon del
23 de junio de 2008.

No se evidencia justificacién escrita de la mora de tres (3)
meses y dos (2) dias, para iniciar la ejecucion del convenio
Interadministrativo de cofinanciacién No. CIA-002-2008, segun
acta de iniciacion del 23 de julio de 2008.

Se observa que la contratacién publica se concentra con mayor
énfasis en el mes de diciembre, situacion que impide que los
contratos inicien su ejecucion dentro de la vigencia fiscal en
gue se suscriben, por lo que no se permite que la ciudadania
obtenga los beneficios contratados de acuerdo a sus
necesidades, al igual que la baja ejecucion en giros
presupuestales.

Por lo anterior se incumple con el Art. 23 “DE LOS
PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES”, en concordancia con el Art 26
“DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” De La Ley 80 De
1993.

En consecuencia el FDLPA, pacta hechos econémicos que no
se ejecuta en los términos, ni fechas acordadas previamente,
situacién que podria ocasionar incumplimiento por parte del
contratista, debido a la ausencia de control en el proceso
contractual de la vigencia fiscal.

Incluir justificacién escrita
de la demora en el inicio
de ejecucion cuando a
ello hay lugar.

Si cumpli6 con
compromisos

los

2C
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2.2.4.1. Hallazgo Administrativo

No se encuentran refrendados o firmados los informes del
interventor, segun folios 1022, 1215, 1294 y 1364, asi: en el
segundo informe del Interventor actividades del 22 de julio al
23 de agosto de 2008; tercero informe actividades del 23 de
agosto al 22 de septiembre de 2008; cuarto informe
actividades del 23 de septiembre al 22 de octubre y quinto
informe del 23 de octubre al 22 de noviembre.

Por lo anterior se incumple el Art. 26 “DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD” de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con lo establecido en El Art. 15 de la Ley 42 de 1993: “Para
efecto de la presente ley se entiende por cuenta el informe
acompafiado de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario”, y lo pactado en la clausula octava
referente a la supervision y control.

Esta situacién podria ser ocasionada por falta de autocontrol en
el proceso contractual y el cumplimiento de exigir la legalidad,
técnica, financiera y contable de las operaciones realizadas por
el contratista.

Verificar que todos los
informes de los
interventores estén
debidamente firmados

Si cumpli6 con
compromisos

los

2C
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2.2.5.1 Hallazgo Administrativo

El contratista como el interventor difieren en el nimero de
empresas que realmente acompafiaron y porque la meta de
100 unidades empresariales no se cumplié.

En el convenio 013/06. (fl.51, Carp.1/12) Clausula PRIMERA,
PARAGRAFOQ:"La poblacion Objeto para la ejecuciéon de este
Proyecto corresponde a un (1) sistema local de informacién en
productividad y cien (100) unidades empresariales de
diferentes sectores productivos seleccionados segun el perfil de
la localidad”

Con Oficio de marzo18 de 2008 (fl.643, Carp.4/12) del director
de IDEXUD a la Interventoria, y recibido en la alcaldia el 18 de
marzo de 2008.con radicado 2732, dice: “... que la
convocatoria tuvo un retraso de por lo menos seis meses, ya
gue en su primera fase de convocatoria a empresarios se logro
un resultado de 24 empresarios inscritos, por lo que se debié
realizar una segunda, tercera y cuarta convocatoria que logro
aumentar en 2 empresas mas inscritas”.

Segun informe final del contratista comprendido entre el 29 de
enero al 19 de febrero de 2009, (f1.1919, Carp.10/12), dice, el
Componente II: “Componente II: un grupo identifico diecinueve
(19) empresas de las cuales solo cuatro (4) terminaron el
proceso, ... Y en el mismo informe (f.1926 y 1927,
Carp.10/12), en algunas de sus actividades dice: “Se logré
Asistencia técnica y Consultoria a un total de 26 empresas,
cubriendo los aspectos mas relevantes de acuerdo al sector
productivo de cada empresa”.

En el informe de Interventoria (Conv.021/06), de ejecucién del
periodo del 20 de noviembre de 2008 al 19 de enero de 2009,
(fl. 665 a 667. Carp. 4/4), informa que se realizaron visitas a 16
empresas con las cuales iniciaron el proceso de
acompanamiento, pero “debido a la poca disponibilidad
temporal y falta de espacios para llevar a cabo las actividades
propuestas, ocho empresas decidieron no continuar con las
actividades de asesoria”.

Por lo anterior se incumple lo normado en el numeral 40. del
articulo 25 “DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA” de la ley 80 de
1993 que sefiala que “Los tramites se adelantaran con
austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato”, y
numeral 12 del mismo que dice: “Con la debida antelacion a la
apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
contrato, segln el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o
términos de referencia.” , en concordancia con el numeral 1°
del Articulo 26 “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de
la Ley 80 de 1.993 que dice: “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del Objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del

Tomar las  acciones
pertinentes en caso de
incumplimiento por parte
del contratista

Si cumplié con
compromisos

los

2C
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contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato”

Esta situacion podria ser ocasionada por falta de autocontrol en
el proceso contractual y el cumplimiento de la contratacion del
FDLPA, por cuanto no cubre las necesidades de la localidad de
acuerdo a lo proyectado, sino de los presupuestos de los
contratistas y creando falsas expectativas en la comunidad.
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2.2.6. 1 Hallazgo Administrativo

El interventor no realiz6 el acta de liquidacion del contrato
principal, ya que este no continué con su funcién al retirarse en
los ultimos dos meses de la prorroga solicitada por el
contratista y aprobada por el interventor, sin que se observe
soporte de algln acto administrativo que subsanara este
inconveniente, por parte de la administracion.

Se incumple lo normado en el numeral 1°del Articul o 26 “DEL
PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de la Ley 80 de 1.993
gue dice: “Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del Objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato”. En concordancia con
el Articulo 51 “De La Responsabilidad De Los Servidores
Publicos”, de la misma ley.

De igual forma el incumplimiento a los literales a y c del
Articulo 2°de la Ley 87 de 1993.

Segun el convenio 021/06 en su clausula SEGUNDA:
Obligaciones del Contratista, literal z) dice:” Suscribir el acta de
finalizacion del convenio Interadministrativo de cofinanciacion,
conjuntamente con el supervisor designado por la Alcaldia
Local.”

Segun el folio 898 Carp.-5/10, la Universidad Militar Nueva
granada, (fotocopia de fax oficio de 18 dic.2008) solicita
prorroga por 2 meses mas, (22.) aclarando que: “Es de anotar
gue la UMNG no ampliara el plazo de su respectivo convenio
de Interventoria y por ende, no continuara su funciéon como tal y
por lo tanto solicitamos se sirvan tomar las medidas
pertinentes”.

Esta situacion podria ser ocasionada por falta de control en el
proceso contractual y el cumplimiento de la contratacion del
FDLPA, por cuanto no se evidencia la supervisién ejercida por
el Fondo y el cumplimiento de exigir la legalidad, técnica, de
las operaciones realizadas por el contratista.

Se retira la incidencia disciplinaria, toda vez que la
administracién se compromete a presentar a este ente de
control fiscal, antes del 30 de noviembre del afio en curso,
copia del traslado disciplinario que realice ante la Personaria de
Bogota, por incumplimiento de las clausulas pactadas con el
contratista.

El contrato de
interventoria se ejecute
durante el mismo termino
de los contratos
principales

Si cumple con
compromisos

los

2C
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2.2.7.1 Hallazgo Administrativo

En el contrato N0.066/09, se revizarén sus dos carpetas y no
se encontr6é el informe final de ejecucion, para lo cual se le
solicito posteriormente a la administracion, mediante oficio
N0.12116-100 del 15 de septiembre de 2009, enviar a este ente
de Control Fiscal, el informe de ejecucién del contrato, ya que
segun la Orden de Pago No. 1092 de septiembre 7 de 2009, se
le cancel6 el saldo de $4.9 milones, informe que
posteriormente se recibié el 17 de septiembre de 2009.

Por lo anterior, no se tuvo en cuenta lo estipulado en el
contrato, ya que el informe final de ejecucion, es un requisito
previo para la cancelacion del mismo.

En la carpeta de la Interventora (131/08) no reposan los
documentos que dan cumplimiento a la Clausula Primera del
contrato de Interventoria: El contratista se obliga con el fondo
de Desarrollo Local a ejercer la Interventoria técnica,
administrativa y financiera del convenio de Asociacion No, 008
de 2008. De igual manera no se encuentra en la carpeta
documentos de la supervision ejercida. A la fecha no le han
cancelado ningun valor de acuerdo a lo establecido en la
Clausula Quinta: forma de pago: “El Fondo pagara a la
contratista en dos pagos previa presentacion de informe de
ejecucién y acta de recibo a satisfaccion de de supervisor el
primer pago correspondiente a la suma de $0.85 millones al
mes de ejecucidon y un segundo pago de $0.5 millones a la
finalizacion del contrato.

En consecuencia el FDLPA, pacta hechos econémicos que no
se ejecutan en los términos acordados previamente.
Configurandose un hallazgo administrativo

Los documentos que reposan en la carpeta del contrato:
Sistema de informacién para el seguimiento de la gestion de la
inversion local, folios 1 a 3 y Estudios previos contratacion
Interventoria folios 4 al 7, no presentan fecha de elaboracién o
suscripcion.

Los (ltimos 8 folios no se encuentran foliados. La carpeta
contentiva de este contrato no se encuentra debidamente
marcada con la informacion pertinente, por cuanto se
encuentra a lapiz tenue, no legible.

Segun el contrato ( 00-09) en su clausula SEGUNDA:
Obligaciones del contratista, en su numeral 10, dice: “Presentar
al supervisor y al Fondo de Desarrollo Local el informe de
ejecucion dentro de los plazos establecidos, con informe
financiero y soportes de la ejecucion del mismo” y la clausula
CUARTA: Forma de Pago, dice: “... el 50% a la finalizacion del
contrato previa presentacion del informe de ejecucion con
soportes, cuenta de cobro o factura y certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato”.

Por lo anterior se incumple lo normado en el numeral 2° del

Verificar para autorizar el
pago que se encuentran
todos los soportes
correspondientes.

Si cumple con
compromisos

los

2C




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAM ENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2009

OBSERVACION

ACCION DE

MEJORAMIENTO

SEGUIMIENTO
CONTRALORIA

RANGO
DE
CUMPLIM
IENTO

Articulo 26 “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de la
Ley 80 de 1.993 que dice: “Los servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas” en concordancia con el Articulo 51 “DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”, de
la misma ley.

Se incumple lo normado en el Art. 23 “DE LOS PRINCIPIOS
EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES”, en concordancia con el Art 26
“DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de la Ley 80 de
1993.

De igual manera incumple con lo establecido en el literal a, del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. “OBJETIVOS DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO".

Esta situacion podria ser ocasionada por falta de autocontrol en
el proceso contractual y el cumplimiento de exigir los soportes
gue sustenten la ejecucién de los contratos efectuados por el
Fondo, asi como el manejo de la memoria institucional en el
archivo, garantizando la legalidad, técnica, financiera y
contable de las operaciones realizadas por el contratista.
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2.2.8.1. Hallazgo Administrativo

El convenio Interadministrativo se suscribié el 28 de diciembre
de 2006, y se inicia en la vigencia 2007, 84 dias después, sin
mediar ninguna razén, con lo cual se demuestra la falta de
planeacién y programacion por parte del FDLPA.

Los informes presentados por la Universidad Nueva Granada
de marzo 20- mayo 20, mayo 20 —julio 20, julo 20 -
septiembre 20, septiembre 20 - noviembre 20, son iguales en
un 90% del contenido, inclusive se utiliza siempre el mismo
contenido en 6 paginas, de 7 que conforman cada informe.

Se incumple lo normado en el Art. 23 “DE LOS PRINCIPIOS
EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES", en concordancia con el Art. 26
“DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de la Ley 80 de
1993.

Esta situacion podria ser ocasionada por falta de control en el
proceso contractual y el cumplimiento de la contratacién del
FDLPA, por cuanto no se evidencia la supervisién ejercida por
el Fondo y el cumplimiento de exigir la legalidad, técnica, de
las operaciones realizadas por el contratista.

Verificar que el informe
presentado corresponda
a las actividades
desarrolladas dentro del

periodo correspondiente.

Si cumplié con
compromisos

los

2C

No. ACTIVIDADES

25

TOTAL PUNTOS

47

PROMEDIO DE ACTIVIDADES

47125

CALIFICACION
PROM.

1.88

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

(0.94 *100%)/2

94%

Fuente: Plan de Mejoramiento SIVICOF FDLPA 2009

1 A = Abierto 2 C = Cerrado




